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Д Н Е В Н И   Р Е Д 
 

1. Предлог Одлуке о изради Плана генералне регулације 7 – „Моравска“ у 
Лесковцу, на подручју генералног урбанистичког плана Лесковца.1

                                                 
1 Питањa по тачкама од 1. до  13., су прослеђена Скупштини Града на даљу надлежност и одлучивање и иста биће 
разматрана на 25. седници Скупштине. 

 
 

2. Тромесечни извештај за први квартал о праћењу рада јавних и јавно 
комуналних предузећа кроз анализу рада и мишљења за период од 1.1.2023. године до 
31.3.2023. године.  
 

3. Предлог Измене и допуне бр.3 Плана набавки за 2023. годину. 
 

4. Предлог Одлуке о усвајању предлога Концесионог акта за поверавање 
обављања комуналне делатности линијског превоза путника у градском и приградском 
саобраћају на територији града Лесковца. 

 
5. Предлог Решења о именовању Стручног тима – Комисије за спровођење 

поступка избора приватног партнера коме се поверава обављање комуналне делатности 
линијског превоза путника у градском и приградском саобраћају на територији града 
Лесковца 

 
6. Предлог Одлуке о начину коришћења и располагања становима у јавној 

својини Града Лесковца и пружању стамбене подршке. 
 

7 . Предлог Одлуке о условима и начину снабдевања топлотном енергијом. 
 

8. Давање сагласности на Одлуку о покрићу губитка ЈКП „Топлана“ Лесковац. 
 

9. Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о оснивању и преузимању 
оснивачких права над Апотекарском установом Лесковац. 
 

10. Предлог Оперативног плана одбране од поплава за воде II реда на 
територији града Лесковца за 2023. годину. 
 

11. Предлог Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и 
политике руралног развоја за град Лесковац за 2023. годину.  
 

12. Предлог Одлуке о успостављању сарадње између града Лесковца – 
Република Србија и општине Аристотелис, Општинске заједнице Јерисос – Република 
Грчка. 
 

13. Предлог Решења о именовању директора ЈП „Градска аутобуска станица 
Лесковац“. 
 

14. Давање сагласности на Решење о избору пројеката који се финансирају и 
суфинансиртају из градског буџета по Конкурсу у области културе за 2023. годину.  
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15. Предлог Решења којим се прихвата захтев С. Ж. из Вучја, Лесковац, за 
накнаду нематеријалне штетенастале услед уједа пса луталице и даје сагласност за 
закључење Уговора о вансудском поравнању. 
 

16. Предлог Решења којим се прихвата захтев Б.М. из Лесковца, за накнаду 
нематеријалне штетенастале услед уједа пса луталице и даје сагласност за закључење 
Уговора о вансудском поравнању. 
 

17. Извештај Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и за 
решавање сукоба надлежности, са 13. седнице  одржане 4.5.2023. године. 
 

18. Предлог Решења којим се УСВАЈА жалба М. З. из Предејана (варош), 
изјављене против Решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 3121-28/23-05 од 
23.1.2023. године КАО ОСНОВАНА и ПОНИШТАВА Решење Одељења за друштвене 
делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску 
заштиту бр. 3121-28/23-05 од 23.1.2023. године и враћа на ПОНОВНИ ПОСТУПАК И 
ОДЛУЧИВАЊЕ. 
 

19. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба С. М. из Лесковца, изјављена 
против Решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-2-22/23-05 од 
8.3.2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 

20. Предлог Решења којим се УСВАЈА жалба В.  П.  из с.  Бадинца - Лесковац, 
изјављене против Решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-207/22-05 од 
19.1.2023. године КАО ОСНОВАНА и ПОНИШТАВА Решење Одељења за друштвене 
делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску 
заштиту бр. 312-207/22-05 од 19.1.2023. године и враћа на ПОНОВНИ ПОСТУПАК И 
ОДЛУЧИВАЊЕ. 
 

21. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба В. К. из с.Разгојна-Лесковац, по 
приложеном пуномоћју адв. Марије Станојевић из Лесковца, изјављена против Решења 
Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о 
деци и борачко инвалидску заштиту број 312-1-27/18-05 од 25.1.2023. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 
 

22. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Љ. С. из Предејана (варош), 
изјављена против Решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бр игу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-381/17-05 од 
19.1.2023.  године  КАО НЕОСНОВАНА. 
 

23. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Б. Б., предузетника, оснивача 
INŽENJERSKE DELATNOSTI I TEHNIČKO SAVETOVANJE GEO PROJEKT 
INŽENJERING LESKOVACса седиштем у Лесковцу, изјављена против Решења о 
извршењу Одсека за послове извршења, Одељења за инспекцијске послове Градске 
управе града Лесковца, бр. 355-1143/22-III-07 од 9.1.2023.године. 
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24. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба М. Д.из Лесковца - DANILO 
MILOVANOVIC PR AGENCIJA ZA ODRZAVANJE OBJEKATA CITY PRO HOUSE 
LESKOVAC,  изјављена против Решењa Градске управе града Лесковца, Одељења за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру бр.360-24/23-III-12 од 
28.2.2023.године, као неоснована. 

 
25. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Ђ. Б.из Београда, од 28.3.2023. 

године, изјављена због неиздавања Решења Одељења за заштиту животне средине 
Градске управе града Лесковца у законом одређеном року, поводом поднетог 
приговора да дана 26.11.2022.године није предузета радња обавештавања јавности о 
концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног озона и 
угљенмоноксида. 

 
26. Предлог Решења којим се ОДБИЈА приговор Земљорадничке задруге 

„Моравац“ из Лесковца, изјављен против локацијских услова Градске управе града 
Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 353-131/23-02, ROP-LES-4261-LOC-1/2023 од 
23.3.2023.године. 

 



На основу члана 71. Статута Града Лесковца („Службени гласник Града 
Лесковца“, број 28/18), члана 2. став 1. тачка 28.  Одлуке о  Градском већу града 
Лесковца ("Службени гласник града Лесковца", број 15/08), и члана 2, 4. и 37. 
Пословника о раду Градског већа града Лесковца ("Службени гласник града Лесковац'', 
број 11/08), Градско веће Града Лесковца на 79. седници, одржаној 6. маја  2023. 
године, донело је 
 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 1.ДАЈЕ СЕ САГЛАСНОСТ на Решење о избору пројеката који се финансирају 
и суфинансирају из градског буџета по Конкурсу у области културе за 2023. годину, 
које је 28. априла 2023. године донео шеф Одељења за друштвене делатности и 
локални, а које је заведено под бројем 548/2023-05.  
 2.Решење доставити: Одељењу за друштвене делатности и локални развој и 
архиви Градског већа. 

   
 
  Број:060-8/23-II 

У Лесковцу 6. маја 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                   др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 На основу члана 20, 24. став 1. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. 
гласник РС“, број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018), члана 
71. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, број 28/18), члана 16. став 
1. и 4. Одлуке о Градском већу града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, број 
15/2008), члана 8. Одлуке о поступку и начину решавања захтева грађана за накнаду 
нематеријалне штете настале услед уједа паса луталица на територији града Лесковца 
(„Сл. гласник Града Лесковца“, број 25/2017) и препоруке Комисије за процену 
основаности захтева грађана за накнаду нематеријалне штете због повреда нанесених 
уједима паса луталица, број: 1134/23-III-12 од 27.4.2023. године, а у вези са чланом 46. 
Закона о ветеринарству („Сл. гласник РС“, број 91/2005, 30/2010, 93/2012 и 17/2019 - 
др. закон), Градско веће града Лесковца на 79. седници, одржаној 6. маја 2023. године, 
донело је  
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

  Прихвата се захтев Сузане Живковић из Вучја, Лесковац, ул. Вука Караџића 6, 
за накнаду нематеријалне штете настале услед уједа пса луталице (број захтева: 964/23-
III-12 од 7.4.2023. године) који се догодио дана 30.3.2023. године у Лесковцу, и даје се 
сагласност да се са Сузаном Живковић закључи Уговор о вансудском поравнању о 
накнади нематеријалне штете за претрпљен физички бол и претрпљен страх у укупном 
износу од 60.000,00 динара.  
 
 О спровођењу овог решења стараће се Одељење за комунално-стамбене 
послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, Одељење за 
финансије Градске управе града Лесковца и Комисија за процену основаности захтева 
грађана за накнаду нематеријалне штете због повреда нанесених уједима паса 
луталица. 
 
 

Број:060-8/23-II 
У Лесковцу 6. маја 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                   др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 



 На основу члана 20, 24. став 1. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. 
гласник РС“, број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018), члана 
71. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, број 28/18), члана 16. став 
1. и 4. Одлуке о Градском већу града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, број 
15/2008), члана 8. Одлуке о поступку и начину решавања захтева грађана за накнаду 
нематеријалне штете настале услед уједа паса луталица на територији града Лесковца 
(„Сл. гласник Града Лесковца“, број 25/2017) и препоруке Комисије за процену 
основаности захтева грађана за накнаду нематеријалне штете због повреда нанесених 
уједима паса луталица, број: 1132/23-III-12 од 27.4.2023. године, а у вези са чланом 46. 
Закона о ветеринарству („Сл. гласник РС“, број 91/2005, 30/2010, 93/2012 и 17/2019 - 
др. закон), Градско веће града Лесковца на 79. седници, одржаној 6. маја 2023. године, 
донело је  
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 Прихвата се захтев Бојана Младеновића из Лесковца, ул. Илије Стреле 14/39, за 
накнаду нематеријалне штете настале услед уједа пса луталице (број захтева: 733/23-
III-12 од 17.3.2023. године) који се догодио дана 27.2.2023. године у Лесковцу, и даје се 
сагласност да се са Бојаном Младеновић закључи Уговор о вансудском поравнању о 
накнади нематеријалне штете за претрпљен физички бол и претрпљен страх у укупном 
износу од 40.000,00 динара.  
 
 О спровођењу овог решења стараће се Одељење за комунално-стамбене 
послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, Одељење за 
финансије Градске управе града Лесковца и Комисија за процену основаности захтева 
грађана за накнаду нематеријалне штете због повреда нанесених уједима паса 
луталица. 
 
 

Број:060-8/23-II 
У Лесковцу 6. маја 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                   др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 



У складу са чланом 30. Пословника о раду Градског већа града Лесковца, 
Комисија за решавање у управном поступку у другом степену и за решавање сукоба 
надлежности, са 13. седнице одржане 4. маја 2023. године, на којој је разматрала 
питања из своје надлежности 

 
ГРАДСКОМ ВЕЋУ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 
подноси следећи 

И З В Е Ш T А Ј  
 

 
Тачка 1. 

 Разматрање жалбе Милета Златановића из Предејана (варош), ул. Синадина 
Миленковића бр. 33, изјављене против решења Одељења за друштвене делатности и 
локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 
3121-28/23-05 од 23.01.2023. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се: 
 1. УСВАЈА СЕ жалба Милета Златановића из Предејана (варош), ул. 
Синадина Миленковића бр. 33, изјављене против решења Одељења за друштвене 
делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко 
инвалидску заштиту бр. 3121-28/23-05 од 23.01.2023. године КАО ОСНОВАНА. 
           2. ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за друштвене делатности и локални 
развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 3121-
28/23-05 од 23.01.2023. године и враћа на ПОНОВНИ ПОСТУПАК И 
ОДЛУЧИВАЊЕ. 
 

Тачка 2. 
 Разматрање жалбе Стојанке Момчиловић из Лесковца, ул.Првомајска бр. 10/10, 
изјављена против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-2-22/23-05 од 
08.03.2023. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Стојанке Момчиловић из Лесковца, ул.Првомајска бр. 10/10, изјављена 
против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-2-22/23-05 од 
08.03.2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 

Тачка 3. 
 Разматрање жалбе Верице Профировић из с.Бадинца-Лесковац, изјављене 
против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-207/22-05 од 
19.01.2023.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се:  
 1. УСВАЈА СЕ жалба Верице Профировић из с. Бадинца - Лесковац, 
изјављене против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, 
Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-207/22-
05 од 19.01.2023.године КАО ОСНОВАНА. 
 2. ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за друштвене делатности и локални 
развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-
207/22-05 од 19.01.2023. године и враћа на ПОНОВНИ ПОСТУПАК И 
ОДЛУЧИВАЊЕ. 



Тачка 4. 
 Разматрање жалбе Веле Костић из с.Разгојна-Лесковац, по приложеном 
пуномоћју адв. Марије Станојевић из Лесковца, изјављена против решења Одељења за 
друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко 
инвалидску заштиту број 312-1-27/18-05 од 25.01.2023. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Веле Костић из с.Разгојна-Лесковац, по приложеном пуномоћју адв. Марије 
Станојевић из Лесковца, изјављена против решења Одељења за друштвене 
делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко 
инвалидску заштиту број 312-1-27/18-05 од 25.01.2023. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 
 

Тачка 5. 
 Разматрање жалбе Љубице Стошић из Предејана (варош), ул. 7. јули 28, 
изјављена против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-381/17-05 од 
19.01.2023.  године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Љубице Стошић из Предејана (варош), ул. 7. јули 28, изјављена против 
решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-381/17-05 од 
19.01.2023.  године  КАО НЕОСНОВАНА. 
 

Тачка 6. 
 Разматрање жалбе Невене Божидара Богатиновића, предузетника, оснивача 
INŽENJERSKE DELATNOSTI I TEHNIČKO SAVETOVANJE GEO PROJEKT 
INŽENJERING LESKOVAC са седиштем у Лесковцу, у улици Бабичког одреда бб, 
изјављена против Решења о извршењу Одсека за послове извршења, Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.355-1143/22-III-07 од 
09.01.2023.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Божидара Богатиновића, предузетника, оснивача INŽENJERSKE 
DELATNOSTI I TEHNIČKO SAVETOVANJE GEO PROJEKT INŽENJERING 
LESKOVAC са седиштем у Лесковцу, у улици Бабичког одреда бб, изјављена 
против Решења о извршењу Одсека за послове извршења, Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр. 355-1143/22-III-07 од 
09.01.2023.године. 
 

Тачка 7. 
 Разматрање жалбе Миловановић Данила, као одговорног лицаагенције City pro 
house Leskovac, изјављена против Решењa Градске управе града Лесковца, Одељења за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру бр.360-24/23-III-12 од 
28.02.2023.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Миловановић Данила из Лесковца - DANILO MILOVANOVIC PR 
AGENCIJA ZA ODRZAVANJE OBJEKATA CITY PRO HOUSE LESKOVAC, 
Моше Пијаде бр.15/1, Лесковац изјављена против Решењa Градске управе града 
Лесковца, Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
бр.360-24/23-III-12 од 28.02.2023.године, као неоснована. 
 
 



Тачка 8. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Боривоја из Београда ул. Маријане Грегоран бр. 
48/22 од 28.03.2023. године, изјављена због неиздавања решења Одељења за заштиту 
животне средине Градске управе града Лесковца у законом одређеном року, поводом 
поднетог приговора да дана 26.11.2022.године није предузета радња обавештавања 
јавности о концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног озона и 
угљенмоноксида. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Ђорђевић Боривоја из Београда ул. Маријане Грегоран бр. 48/22 од 
28.03.2023. године, изјављена због неиздавања решења Одељења за заштиту 
животне средине Градске управе града Лесковца у законом одређеном року, 
поводом поднетог приговора да дана 26.11.2022.године није предузета радња 
обавештавања јавности о концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и 
ПМ2.5, приземног озона и угљенмоноксида. 
 

Тачка 9. 
 Разматрање приговора Земљорадничке задруге „Моравац“ из Лесковца ул. 
Нишка бр.65, изјављен против локацијских услова Градске управе града Лесковца, 
Одељења за урбанизам бр. 353-131/23-02, ROP-LES-4261-LOC-1/2023 од 
23.03.2023.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
приговор Земљорадничке задруге „Моравац“ из Лесковца ул. Нишка бр.65, 
изјављен против локацијских услова Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам бр. 353-131/23-02, ROP-LES-4261-LOC-1/2023 од 23.03.2023.године. 
 
 
 Број 060-2-2/23-II 
У Лесковцу, 4. маја 2023. године. 
 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 
                                                                                Јелена Миљковић с.р 



Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Милета Златановића 
из Предејана (варош), ул. Синадина Миленковића бр.33, изјављене против решења 
Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о 
деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-1-28/23-05 од 23.01.2023. године, на 
основу члана  46. тачка 5. а у вези са чл.  66. Закона о локалној самоуправи (Сл. 
гласник РС“, бр. 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), члана 136. и 167. став 
2. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16, 95/18-аутентично 
тумачење и 2/23-одлука УС) и члана 71. тачка 8. Статута града Лесковца („Сл. гласник 
града Лесковца“, бр. 28/18) на 79. седници одржаној дана 6. 5. 2023. године, донело је                                                                                                                                      

Р Е Ш Е Њ Е 

 1. УСВАЈА СЕ жалба Милета Златановића из Предејана (варош), ул. Синадина 
Миленковића бр. 33, изјављене против решења Одељења за друштвене делатности и 
локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 
3121-28/23-05 од 23.01.2023. године КАО ОСНОВАНА. 
 2. ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за друштвене делатности и локални 
развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 3121-
28/23-05 од 23.01.2023. године и враћа на ПОНОВНИ ПОСТУПАК И 
ОДЛУЧИВАЊЕ. 

 
 О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 3121-28/23-05 од 
23.01.2023. године, Милету Златановићу одбијен је захтев за стицање статуса 
енергетски угроженог купца електричне енергије због укупних месечних примања. 

Против овог решења Миле је изјавио жалбу која је допуштена, благовремена и 
изјављена од стране овлашћеног лица. Навео је да му је решењем Одсека за друштвену 
бригу о деци и борачко инвалидску заштиту одбијен захтев за стицање статуса 
енергетски угроженог купца, јер наводно остварује више од дозвољеног месечног 
прихода за домаћинство са два члана. Приложио је исечак пензије где се види да на 
име старосне пензије остварује износ од 21.422,27 динара а на име ТНП (накнаде за 
помоћ и негу другог лица) износ од 22.030, 27 динара. Предложио је да се уважи 
његова жалба како би био у могућности да стекне статус енергетски угроженог купца. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
основана. 

Увидом у списе предмета поред захтева за издавање решења о енергетски 
угроженом купцу, Миле је доставио исечак пензије за новембар 2022. године, решење 
Локалне пореске администрације чиме доказује квадратуру стамбеног простора и 
последњи рачун за струју. 

Миле Златановић је поступио у складу са чланом 10. Уредбе о енергетски 
угроженом купцу јер је поднео потребну документацију за стицање статуса енергетски 
угроженог купца. 

Чланом 4. Уредбе о енергетски угроженом купцу прописано је да за одређивање 
укупног месечног прихода домаћинства из члана 3. тачка 1) подтачка (1) узимају се у 
обзир сва примања и приходи појединца и породице који су утврђени и у складу са 
прописом којим се уређују примања и приходи који су од утицаја на остваривање 
права на новчану социјалну помоћ. 



На основу члана 11. став 1. тачка 3.  Уредбе о примањима и приходима који су 
од утицаја на остваривање права на новчану социјалну помоћ („Службени гласник РС“,  
број 36/11) приликом остваривања права на новчану социјалну помоћ не узима се у 
обзир за израчунавње прихода додатак за помоћ и негу другог лица, остварен по било 
ком основу. 

У конкретном случају увидом у исечак пензионог чека утврђено је да Миле 
Златановић на име старосне пензије остварује износ од 21.422,27 динара, а на име ТНП 
(накнаде за помоћ и негу другог лица) износ од  22.030, 27 динара. Супруга Милинка 
Златановић је члан домаћинства али је она незапошљена и није корисник ПИО фонда. 

У односу на број чланова домаћинства, укупан месечни приход за домаћинство 
са два члана може бити највише до 33.402,13 динара. 

Ценећи наводе жалбе, увидом у све доказе у списима ове управне ствари, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и повреде правила поступка, овај орган је 
поништио ожалбено решење и предмет вратио првостепеном органу на поновни 
поступак и одлучивање. 

Другостепни орган указује да је у поновном поступку првостепени орган дужан 
да отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди чињенично 
стање, нарочито указује на пропуст код утврђивања укупног месечног прихода за 
домаћинство са два члана и то да се у обзир за израчунавање месечног прихода не 
узима приход додатка за помоћ и негу другог лица, остварен по било ком основу. 

Са изложеног, овај орган је одлучио као у допозиту, на основу члана 171.      ст. 
3.  Закона  о општем управном постуку. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 

Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-жалиоцу 
-архиви 

 
Број 070-2/23-II 

У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.год. 
 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 
 

                                                                                       ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                          др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Стојанке 
Момчиловић из Лесковца, ул. Првомајска бр. 10/10, изјављене против решења 
Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о 
деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-2-22/23-05 од 08.03.2023. године, на 
основу члана  46. тачка 5. а у вези са чл. 66. Закона о локалној самоуправи (Сл. гласник 
РС“, бр. 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), члана 136. и 170. Закона о 
општем управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16, 95/18-аутентично тумачење и 
2/23-одлука УС)) и члана 71. тачка 8. Статута града Лесковца („Сл.гласник града 
Лесковца“, бр. 28/18) на 79. седници одржаној дана 6. 5. 2023. године, донело је 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБИЈА СЕ жалба Стојанке Момчиловић из Лесковца, ул.Првомајска бр. 
10/10, изјављена против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, 
Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-2-22/23-05 
од 08.03.2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 

О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-2-22/23-05 од 
08.03.2023. године, одбијен је захтев Стојанки Момчиловић за стицање статуса 
енергетски угроженог купца за топлотну енергију. 

Против овог решења Стојанка је изјавила жалбу, која је допуштена, 
благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица. Навела је да је оспорено решење 
незаконито јер се заснива на погрешном закључку првостепеног органа и на повреди 
материјалног права. Корисник је увећане новчане социјалне помоћи али првостепени 
орган сматра да она не испуњава услов за енергетски заштићеног купца. Право на 
увећану новчану социјалну помоћ јој је признато из разлога јер је неспособна за рад по 
прописима ПИО. 

Такође, наводи да је првостепени орган погрешно закључио и да погрешно 
тумачи Уредбу о енергетски угроженом купцу. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
неоснована. 

Уредба о енергетски угроженом купцу је објављена у „Службеном гласнику 
РС“, бр. 137/2022 од 09.12.2022. године, а ступила је на снагу 17.12.2022. године, 
Стојанка је захтев поднела 07.03.2023. године, како би остварила статус енергетски 
угроженог купца за 2023. годину. 

Увидом у списе предмета поред захтева за издавање решења о енергетски 
угроженом купцу, Стојанка је доставила оверено решење Центра за социјални рад 
којим јој је признато право на увећану новчану социјалну помоћ и достављен је 
последњи рачун за топлотну енергију. 

Стојанка Момчиловић је поступила у складу са чланом 11. Уредбе о енергетски 
угроженом купцу поднела је потребну документацију за стицање статуса енергетски 
угроженог купца. 

Увидом у решење Центра за социјални рад града Лесковца од 29.10.2013. 
године, Стојанки Момчиловић признато је право на увећану новчану социјалну помоћ 
као носиоцу права. 



Чланом 7. Уредбе о енергетски угроженом купцу прописано је да домаћинство 
чији су чланови остварили право на новчану социјалну помоћ, дечији додатак или 
увећани додатак и негу другог лица стиче статус енергетски угроженог купца на 
основу акта надлежног органа о стеченом праву. 

Другостепени орган је ценио све наводе и утврдио да су Уредбом о енергетски 
угроженом купцу тачно таксативно наведене које категорије корисника социјалне 
помоћи остварују право на стицање статуса енергетски угроженог купца, а то су 
корисници права на новчану социјалну помоћ или дечији додатак или увећаног додатка 
за помоћ и негу другог лица. 

У складу са Уредбом о енергетски угроженом купцу и на основу свега напред 
наведеног Стојанка Момчиловић не испуњава услов за стицање статуса енергетски 
угроженог купца за умањење месечне обавезе за топлотну енергију на основу решења 
Центра за социјални рад Лесковац којим јој је признато право на увећану новчану 
социјалну помоћ. 

Имајући у виду да је првостепени орган побијено решење донео у складу са 
чланом 7. и 11.  Уредбе о енергетски угроженом купцу, а у смислу одредби члана 170. 
став 1. тач. 1. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16, 95/18-
аутентично тумачење и 2/23-одлука УС)), Градско веће града Лесковца је као 
другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 

Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-жалиоцу 
-архиви 

 
Број 070-18/23-II 

У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.год. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК                             
                                                                                                 др сци. мед. Горан Цветановић      



Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Верице Профировић 
из с. Бадинца-Лесковац изјављене против решења Одељења за друштвене делатности и 
локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 
312-207/22-05 од 19.01.2023. године, на основу члана  46. тачка 5. а у вези са чл.  66. 
Закона о локалној самоуправи (Сл. гласник РС“, бр. 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-
др.закон и 47/18), члана 136. и 167. став 2. Закона о општем управном поступку 
(„Сл.гласник РС“, број 18/16, 95/18-аутентично тумачење и 2/23-одлука УС) и члана 
71. тачка 8. Статута града Лесковца („Сл. гласник града Лесковца“, бр. 28/18) на 79. 
седници одржаној дана 6. 5. 2023.године, донело је      

                                                                                                                                           

Р Е Ш Е Њ Е 

 1. УСВАЈА СЕ жалба Верице Профировић из с.Бадинца-Лесковац, изјављене 
против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-207/22-05 од 
19.01.2023.године КАО ОСНОВАНА. 
 2. ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за друштвене делатности и локални 
развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-
207/22-05 од 19.01.2023. године и враћа на ПОНОВНИ ПОСТУПАК И 
ОДЛУЧИВАЊЕ. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-207/22-05 од 
19.01.2023. године, Верици Профировић одбијен је захтев за стицање статуса 
енергетски угроженог купца електричне енергије. 

Против овог решења Верица је изјавила жалбу која је допуштена, благовремена 
и изјављена од стране овлашћеног лица. Навела је да јој је решењем Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту неосновано одбијен захтев за 
стицање статуса енергетски угроженог купца, да од имовине ништа не поседује на 
своје име, да је све преписала ћеркама и да је након смрти супруга добила пензију у 
износу од 8.941,79 динара. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
основана. 

Увидом у списе предмета поред захтева за издавање решења о енергетски 
угроженом купцу, Верица је доставила извод из банке, решење Службе за катастар 
непокретности и последњи рачун за струју. 

Верица Профировић је поступила у складу са чланом 10. Уредбе о енергетски 
угроженом купцу јер је поднела потребну документацију за стицање статуса 
енергетски угроженог купца. 

Одредбом члана 2. став 1. Урдбе о енергетски угроженом купцу, приписано је 
да је енергетски угрожени купац електричне енергије или природног гаса купац из 
категорије домаћинство  које живи у једној стамбеној јединици са једним мерним 
местом на коме се мери потрошња електричне енергије или природног гаса, које троши 
максималну количину електричне енергије или прирогног гаса у складу са одредбама 



ове уредбе, под условима приписаним законом којим се уређује енергетика, а у складу 
са законом. 

Одредбом члана 6. Уредбе о енргетси угроженом купцу, прописано је да сеоско 
домаћинство може имати у својини једну стамбену јединицу и стиче статус енергетски 
угроженог купца без обзира на поврошину те стамбене јединице. 

Одредбом члана 2. тачка 24. Закона о планирању и изградњи прописано је да 
помоћни објекат јесте објекат који је у функцији главног објекта, а гради се на истој 
парцели на којој је саграђен. 

С тим у вези, подносилац захтева стиче статус енергетски угроженог купца 
уколико има у својини једну стамбену јединицу, без обзира на постојање помоћног 
објекта на истој катастарској парцели. 

У конкретном случају на основу увида у решење Службе за катастар 
непокретности утврђено је да се на к.п.бр.438, налази породична стамбена зграда и на 
истој к.п.бр. 438  налази помоћна зграда. 

Ценећи наводе жалбе, увидом у све доказе у списима ове управне ствари, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и повреде правила поступка, овај орган је 
поништио ожалбено решење и предмет вратио првостепеном органу на поновни 
поступак и одлучивање. 

Другостепни орган указује да је у поновном поступку првостепени орган дужан 
да отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди чињенично 
стање, нарочито указује на пропуст код утврђивања функције главног и помоћног 
објекта. 

Са изложеног, овај орган је одлучио као у допозиту, на основу члана 171.      ст. 
3.  Закона  о општем управном постуку. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења 

 
Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-жалиоцу 
-архиви 

 
Број 070-7/23-II 

У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.год. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                          др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Веле Костић из 
с.Разгојна-Лесковац, коју заступа адв. Марија Станојевић из Лесковца, изјављене 
против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-1-27/18-05 од 
25.01.2023. године, на основу члана  46. тачка 5. а у вези са чл. 66. Закона о локалној 
самоуправи (Сл. гласник РС“, бр. 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), 
члана 136. и 170. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16, 
95/18-аутентично тумачење и 2/23-одлука УС)) и члана 71. тачка 8. Статута града 
Лесковца („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 28/18) на 79. седници одржаној дана 6. 5. 
2023. године, донело је 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБИЈА СЕ жалба Веле Костић из с.Разгојна-Лесковац, по приложеном 
пуномоћју адв. Марије Станојевић из Лесковца, изјављена против решења Одељења за 
друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко 
инвалидску заштиту број 312-1-27/18-05 од 25.01.2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 

О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-1-27/18-05 од 
25.01.2023. године, одбијен је захтев Вели Костић за стицање статуса енергетски 
угроженог купца за електричну енергију. 

Вела Костић из с.Разгојна-Лесковац је преко пуномоћника адв. Марије 
Станојевић поднела жалбу која је допуштена, благовремена и изјављена од стране 
овлашћеног лица.  

У жалби се наводи да Вела Костић испуњава све услове прописане на основу 
Закона о енергетици и Уредбе о енергетски угроженом купцу. Да се ради о старијој 
особи која живи сама у сеоском домаћинству, да је слабог здравственог стања и да је 
особа која је претходних година остварила статус енергетски угроженог купца. Такође 
да је Вела социјално угрожена особа и корисник социјалне помоћи. На основу свега 
напред изнетог предлаже се да се укине првостепено решење и усвоји захтев за 
стицање статуса енергетски угроженог купца. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
неоснована. 

Уредба о енергетски угроженом купцу је објављена у „Службеном гласнику 
РС“, бр. 137/2022 од 09.12.2022. године, а ступила је на снагу 17.12.2022. године, Вела 
је захтев поднела 05.01.2023. године, како би остварила статус енергетски угроженог 
купца за 2023. годину. 

Увидом у списе предмета поред захтева за издавање решења о енергетски 
угроженом купцу, Вела је доставила оверено решење Центра за социјални рад којим јој 
је признато право на увећану новчану социјалну помоћ и достављен је последњи рачун 
за електричну енергију. 

Вела Костић је поступила у складу са чланом 11. Уредбе о енергетски 
угроженом купцу, поднела је потребну документацију за стицање статуса енергетски 
угроженог купца. 



Увидом у решење Центра за социјални рад града Лесковца од 16.12.2017. 
године, Вели Костић признато је право на увећану новчану социјалну помоћ као 
носиоцу права. 

Чланом 7. Уредбе о енергетски угроженом купцу прописано је да домаћинство 
чији су чланови остварили право на новчану социјалну помоћ, дечији додатак или 
увећани додатак и негу другог лица стиче статус енергетски угроженог купца на 
основу акта надлежног органа о стеченом праву. 

Другостепени орган је ценио све наводе и утврдио да су Уредбом о енергетски 
угроженом купцу тачно таксативно наведене које категорије корисника социјалне 
помоћи остварују право на стицање статуса енергетски угроженог купца, а то су 
корисници права на новчану социјалну помоћ или дечији додатак или увећаног додатка 
за помоћ и негу другог лица. 

У складу са Уредбом о енергетски угроженом купцу и на основу свега напред 
наведеног Вела Костић не испуњава услов за стицање статуса енергетски угроженог 
купца за умањење месечне обавезе за електричну енергију на основу решења Центра за 
социјални рад Лесковац којим јој је признато право на увећану новчану социјалну 
помоћ. 

Имајући у виду да је првостепени орган побијено решење донео у складу са 
чланом 7. и 11.  Уредбе о енергетски угроженом купцу, а у смислу одредби члана 170. 
став 1. тач. 1. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16, 95/18-
аутентично тумачење и 2/23-одлука УС)), Градско веће града Лесковца је као 
другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 

Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-пуномоћнику жалиоца адв. Марији Станојевић из Лесковца; 
-архиви 

 
Број 070-16/23-II 

У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.год. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                       ГРАДОНАЧЕЛНИК                             
                                                                                   др сци. мед. Горан Цветановић      

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Љубице Стошић из 
Предејана (варош), ул. 7. јули 28, изјављене против решења Одељења за друштвене 
делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску 
заштиту бр. 312-381/17-05 од 19.01.2023. године, на основу члана  46. тачка 5. а у вези 
са чл.  66. Закона о локалној самоуправи (Сл. гласник РС“, бр. 129/07, 83/14-др.закон, 
101/16-др.закон и 47/18), члана 136. и 170. Закона о општем управном поступку 
(„Сл.гласник РС“, број 18/16,95/18-аутентично тумачење и 2/23-одлука УС) и члана 71. 
тачка 8. Статута града Лесковца („Сл. гласник града Лесковца“, бр. 28/18) на 79. 
седници одржаној дана 6. 5. 2023. године, донело је 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБИЈА СЕ жалба Љубице Стошић из Предејана (варош), ул. 7. јули 28, 
изјављена против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-381/17-05 од 
19.01.2023.  године  КАО НЕОСНОВАНА. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 312-381/17-05 од 
19.01.2023.године, одбијен је захтев Љубици Стошић за стицање статуса енергетски 
ургоженог купца електричне енергије. 

Против овог решења Љубица је изјавила жалбу, која је допуштена, 
благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица. Навела је да је у децембру 
поднела захтев за остваривање права за стицање статуса  енергетски угроженог купца 
као и претходних година, да живи сама, да је након смрти супруга наследила изузетно 
малу пензију као и да здравствено није добро. 

Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
неоснована. 

Уредба о енергетски угроженом купцу је објављена у „Службеном гласнику 
РС“, бр. 137/2022 од 09.12.2022. године, а ступила је на снагу 17.12.2022. године, 
Љубица је захтев поднела 28.12.2022. године, како би остварила статус енергетски 
угроженог купца за 2023. годину. 

Уредбом о енергетски угроженом купцу прописано је да је енергетски угрожени 
купац електричне енергије, купац из катагорије домаћинства (самачко или вишечлано), 
које живи у једној стамбеној јединици са једним мерним местом на коме се мери 
потрошња електричне енергије.  

Увидом у списе предмета поред захтева за издавање решења о енергетски 
угроженом купцу, Љубица је доставила пензиони чек на износ од 11.383,44 динара, 
достављен је последњи рачун за електричну енергију и накнадно је достављена 
потврда Одељења за урбанизам из које се може утврдити да је за стамбени објекат у 
коме живи Љубица Стошић покренут поступак озакоњења објекта. На основу 
извештаја о затечеом стању објекта укупна бруто површина стамбеног објекта износи 
178,07м2, укупна нето површина износи 148,29м2

Љубица Стошић је поступила у складу са чланом 10. Уредбе о енергетски 
угроженом купцу поднела је потребну документацију за стицање статуса енергетски 

 на Кп.бр. 75 КО Предејане (варош). 



угроженог купца  и на основу тога је утврђено да се ради о домаћинству са једним 
чланом. 

На основу члана 5. ст. 1 тачка 1. подтачка 1. прописано је да имовно стање ове 
уредбе подразумева да домаћинство не поседује другу стамбену јединицу осим 
стамбене јединице максималне површине која одговара броју чланова домаћинства. 
Укупна површина стамабене јединице за једночлано домаћинство је до 40 м2

Другостепени орган је ценио све наводе и утврдио да подносилац жалбе Љубица 
Стошић борави у објекту површине 178,07м

. 

2

Имајући у виду да је првостепени орган побијено решење донео у складу са 
чланом 5. ст. 1 тачка 1. подтачка 1.  Уредбе о енергетски угроженом купцу, а у смислу 
одредби члана 170. став 1. тач. 1. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник 
РС“, број 18/16,95/18-аутентично тумачење и 2/23-одлука УС), Градско веће града 
Лесковца као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

 што је у конкретном случају више од 
дозвољене површине стамбене јединице за једночлано домаћинство. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 

 
Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-жалиоцу 
-архиви 

 
Број 070-17/23-II 

У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.год. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                          ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                         др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Божидара 
Богатиновићa, предузетника, оснивача INŽENJERSKE DELATNOSTI I TEHNIČKO 
SAVETOVANJE GEO PROJEKT INŽENJERING LESKOVAC са седиштем у Лесковцу, 
у улици Бабичког одреда бб, изјављеној против Решења о извршењу Одсека за послове 
извршења, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.355-
1143/22-III-07 од 09.01.2023. године, на основу члана  46. тачка 5. и члана 66. Закона о 
локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. 
закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон), члана 136. и члана 170. став 1. Закона о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16, 95/2018-аутентично тумачење 
и 2/23-одлука УС)

 

 и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник 
града Лесковца“, бр.28/18), на 79. седници одржаној дана 6. 5. 2023.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ жалба Божидара Богатиновића, предузетника, оснивача 
INŽENJERSKE DELATNOSTI I TEHNIČKO SAVETOVANJE GEO PROJEKT 
INŽENJERING LESKOVAC са седиштем у Лесковцу, у улици Бабичког одреда бб, 
изјављена против Решења о извршењу Одсека за послове извршења, Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.355-1143/22-III-07 од 
09.01.2023.године. 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Решењем о извршењу 

         

Одељења за инспекцијске послове Градске управе града 
Лесковца, бр.355-1143/22-III-07 од 09.01.2023.године, у диспозитиву наведено је да је 
решење бр.355-1143/22-III-07 од 09.11.2022.године, којим је надзираном субјекту 
наложено да у року од 5 (пет) дана од дана пријема решења уклони постављено 
средство за оглашавање, постало извршно дана 22.11.2022.године, те да су се стекли 
услови да се исто решење изврши преко другог лица. На основу наводи из тачке 4. 
диспозитива решења о датуму извршења извршеник ће бити накнадно обавештен.  

Против овог решења Божидар Богатиновић, предузетник, оснивач INŽENJERSKE 
DELATNOSTI I TEHNIČKO SAVETOVANJE GEO PROJEKT INŽENJERING 
LESKOVAC са седиштем у Лесковцу, у улици Бабичког одреда бб, изјавио је жалбу 
дана 17.01.2023.године, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране 
овлашћеног лица.  
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио Решењем о извршењу Одсека за послове 
извршења 

„Због непотпуно утврђеног чињеничног стања.“ 

Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.355-
1143/22-III-07 од 09.01.2023.године, у делу: 

„Градска управа Одењење за комунално-стамбене послове саобраћај и 
инфраструктуру града Лесковца, решавајући по захтеву Геод. бироа „Геопројект 
инжењеринг“ Лесковац је својим Решењем УП.352-512/22-III-07 од 09.12.2023.године 
ОДОБРИЛА постављање светлеће ознаке површине 1,44м2 од 01.01.2023-31.12.2023“ 

„По акту одељења за инспекцијске послове које је било правоснажно 
09.11.2022.године предузетник Божидар Богатиновић влсник Геод.бироа „Геопројект 



инжењеринг“  је поступио и скинуо светлећу ознаку а након добијене сагласности је 
поново поставио после новогодишњих празника за назначени период до 
31.12.2023.године.“  
 
Другостепени орган је ценећи наводе из жалбе, а на основу увида у списе предмета 
бр.355-1143/22-III-07 од 24.10.2022.године утврдио да је комуналном инспектору 
Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца

 

 издат налог за 
инспекцијски надзор бр.355-1143/22-III-07 од 24.10.2022.године, ради вршења редовног 
инспекцијског надзора. По издатом налогу за инспекцијски надзор, дана 01.11.2022. 
године, по достављеном обавештењу о предстојећем инспекцијском надзору, извршен 
је инспекцијски надзор над надзираним субјектом Божидаром Богатиновићем, 
предузетником, оснивачем INŽENJERSKE DELATNOSTI I TEHNIČKO 
SAVETOVANJE GEO PROJEKT INŽENJERING LESKOVAC, са седиштем у Лесковцу, 
у улици Бабички одред бб, локал 4, у предмету постављање средства за оглашавање и 
том приликом  је утврђено да је надзирани субјект поставио средство за оглашавање у 
сврху рекламирања фирме, производа и услуга, изнад главног улаза у пословни објекат 
у улици Бабички одред бр.бб, локал 4 у Лесковцу, укупне површине око 1,5м2, на којој 
је исписан назив "GEODETSKI BIRO GEO PROJEKT INŽENJERING".  Истом 
приликом је утврђено да за постављено средство за оглашавање надзирани субјект не 
поседује решење надлежног Одељења Градске управе града Лесковца, односно да је 
поступио супротно одредбама Одлуке о комуналном реду. 

О спроведеним радњама у поступку инспекцијског надзора и чињеничном стању 
сачињен је записник бр. 355-1143/22-III-07 од 01.11.2022. године, те донето решење на 
основу утврђеног чињеничног стања. Решењем број 

- У члану 59.: ,,Средства за оглашавање су огласни пано (билборд), плакат, 
дисплеј, светлећа ознака и слично. Огласни пано је билборд, мегаборд, лед реклама, 
рекламни тотем, у даљем тексту огласни пано и други објекти. Огласни пано је 
слободностојећа рекламна ознака одговарајућих димензија и материјала, намењени за 
постављање рекламних порука. Плакат, дисплеј и светлеће ознаке су средства за 
оглашавање одговарајућих димензија и материјала, намењених за рекламирање фирме 
правних лица и предузетника, односно производа и услуга за оглашавање, за сопствене 
потребе или оглашавање делатности. 

355-1143/22-III-07 од 09.11.2022. 
године недвосмислено је утврђена повреда одредби Одлуке о комуналном реду („Сл. 
гласник града Лесковца" 23/17) којом је прописано:  

- У члану 68.: „средства за оглашавање могу поставити на површинама јавне 
намене и отвореним површинама, као и на пословним просторијама и пословним 
зградама, на основу решења које на захтев заинтересованог лица издаје надлежно 
Одељење Градске управе града Лесковца. 

На површинама које нису јавне намене, постављање средства за оглашавање, 
дозвољено је само уз сагласност власника, власника зграде или власника посебног дела 
зграде, односно корисника посебног дела зграде и органа управљања, односно 
корисника зграде, односно посебних делова зграде на коју се поставља, односно лица 
које располаже одговарајућим правом или овлашћењем."  
 
Решење 355-1143/22-III-07 од 09.11.2022.године донето је сходно одредбама члана 37. 
став 1. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“, бр.36/15, 44/2018-
др.закон и 95/2018) којим је прописано да инспектор у вршењу инспекцијског надзора 
када уочи неправилност, доноси решење којим одлучује о мерама управљеним према 
надзираном субјекту. Чланом 27. истог Закона прописано је да инспектор може 



истовремено изрећи више мера за отклањање незаконитости. Такође је чланом 6. 
Одлуке о комуналној инспекцији („Сл. гласник града Лесковца“, бр.9/17) прописано, да 
је комунални инспектор овлашћен да у вршењу инспекцијског надзора наложи или 
забрани решењем радње и поступке које су у супротности са законом и прописима 
Града и да предузима друге мере утврђене законом и подзаконским прописима, а чл. 
11. да прати извршење решења. Законом о комуналним делатностима („Сл. гласник 
РС", бр.88/2011, 104/2016 и 95/2018) у члану 34. прописана су права и дужности 
комуналног инспектора. Истим Законом чланом 37. прописано је да ако комунални 
инспектор приликом вршења надзора утврди да пропис није примењен или је 
неправилно примењен, у року који не може бити дужи од 15 дана од дана извршеног 
надзора доноси решење о отклањању утврђене неправилности и одређује рок за њено 
отклањање." 
 
Решењем о извршењу бр.355-1143/22-III-07 од 09.01.2023.године утврђено је да је 
решење бр.355-1143/22-III-07 од 24.10.2022.године постало извршно што је 
констатовано контролним записником бр.355-1143/22-III-07 дана 09.12.2022.године, 
који је саставни део списа предмета, односно да надзирани субјект није поступио по 
решењем наложеним мерама. Извршенику је у управним актима напоменуто да ће 
уколико сам не изврши своју обавезу наложену решењем инспектора она бити 
извршена принудним путем преко другог лица.  

Имајући у виду да је након донетог Решења о извршењу Одсеку за послове извршења 
достављено решење Одењења за комунално-стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру Градске управе града Лесковца, број 352-512/22-III-07 од 
09.12.2023.године којим је одобрено постављање светлеће ознаке површине 1,44m2  за 
период 01.01.2023. године до  31.12.2023.године, а након достављене жалбе, заведене 
под бројем 199 од 17.01.2023.године, донето је одмах Решење о обустави извршења од 
18.01.2023.године, којим је сходно одредбама члан 165. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“, број 18/16, 95/2018-аутентично тумачење и 2/23-
одлука УС) 

Другостепени орган је ценећи наводе из жалбе да је „По акту одељења за инспекцијске 
послове које је било правоснажно 09.11.2022.године предузетник Божидар 
Богатиновић влсник Геод.бироа „Геопројект инжењеринг“ „поступио и скинуо 
светлећу ознаку“, утврдио да исти нису основани обзиром да је комунални инспектор у 
поступку контроле извршења мера наложених решењем утврдио да надзирани субјект 
није поступио по налогу из донетог решања што је 

првостепени орган заменио ожалбено решење. Новим решењем побијано 
решење је поништено. 

констатовано записником о 
контролном инспекцијском надзору бр.355-1143/22-III-07 од 09.12.2022

На основу свега напред наведеног другостепени орган је ценећи наводе из жалбе 
утврдио  да су исти неосновани и без утицаја на другачије решавање ове управне 
ствари, обзиром да је доношењем Решења о обустави извршења од 18.01.2023.године, 
којим је сходно одредбама члана 165.

.године. 

 Закона о општем управном поступку („Службени 
гласник РС“, број 18/16, 95/2018-аутентично тумачење и 2/23-одлука УС) 

Како наводи из жалбе не показују нити оправдавају поступање жалиоца, имајући у 
виду да је поступио супротно одредбама одредби Одлуке о комуналном реду 
(„Сл.гласник града Лесковца“,бр.23/2017), а првостепени орган је правилно спровео 
поступак, и побијано 

првостепени 
орган одлучио о ожалбеном решењу, постигнута законитост и целисходност поступка. 

Решењем о извршењу бр.355-1143/22-III-07 од 09.01.2023.године, 



заменио Решењем о обустави извршења од 18.01.2023.године, сходно одредбама члана 
165. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16, 
95/2018-аутентично тумачење и 2/23-одлука УС), односно новим решењем поништио 
побијено решење, као и да је поступак који је претходио његовом доношењу спроведен 
законито, то је на основу изложеног, у смислу одредби члана 170. став 1. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16, 95/2018-аутентично 
тумачење и 2/23-одлука УС

 

), Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, 
одлучило као у диспозитиву решења. 

Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Градске управе града Лесковца - Одељењу за инспекцијске послове, Одсеку за 

послове извршења 
3. Архиви. 
 
 Број 070-21/23-II 
У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 
 

                                                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                         др сци. мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби 
Миловановић Данила из Лесковца - DANILO MILOVANOVIC PR AGENCIJA ZA 
ODRZAVANJE OBJEKATA CITY PRO HOUSE LESKOVAC, Моше Пијаде бр.15/1, 
Лесковац, изјављене против Решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру бр.360-24/23-III-12 од 
28.02.2023.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 170. Закона о општем управном поступку („Службени 
гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023 – одлука УС) и члана 
71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“,бр. 8/18), на 
79. седници одржаној данa 6. 5. 2023.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ жалба Миловановић Данила из Лесковца - DANILO 
MILOVANOVIC PR AGENCIJA ZA ODRZAVANJE OBJEKATA CITY PRO HOUSE 
LESKOVAC, Моше Пијаде бр.15/1, Лесковац изјављена против Решењa Градске управе 
града Лесковца, Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
бр. 360-24/23-III-12 од 28.02.2023.године, као неоснована. 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

   Решењем Градске управе града Лесковца, Одељења за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру бр. 360-24/23-III-12 од 28.02.2023. 
године, уведена је принудна управа у Стамбеној заједници Јужноморавских бригада 
бр.128 у Лесковцу, ул. Јужноморавских бригада кућни број 128 у Лесковцу, те је 
именован Данило Миловановић за професионалног управника Стамбене заједнице 
Јужноморавских бригада бр.128 у Лесковцу. 

 
Против Решења Градске управе града Лесковца, Одељења за комунално-

стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру бр.360-24/23-III-12 од 28.02.2023. 
године, Миловановић Данило из Лесковца - DANILO MILOVANOVIC PR AGENCIJA 
ZA ODRZAVANJE OBJEKATA CITY PRO HOUSE LESKOVAC, Моше Пијаде бр.15/1, 
Лесковац, дана 17.03.2023. године, изјавио је жалбу, која је допуштена, благовремена и 
изјављена од стране овлашћеног лица.   
 

Другостепени орган по службеној дужности на основу чл. 169. ст. 2. Закона о 
општем управном поступку испитује постојање разлога за поништавање решења из чл. 
183. ст. 1. тачка 1-6 овог закона и надлежност првостепеног органа. Увидом у списе 
предмета налази да не постојe разлози за поништавање решења на основу одредбе чл. 
183.ст.1. тачка 1-6 ЗОУП-у.  

 
 Подносилац жалбе уложеном жалбом побија донето Решење бр.360-24/23-III-12 

од 28.02.2023 године, због тога што сматра да постоји безбедносни ризик и физичка 
угроженост запослених у агенцији City pro house Leskovac. Наиме, у жалби се наводи 
да су претходни управници имали јако велике непријатности, проблеме, претње, 
поруке у виду узнемиравања и вређања од одређеног станара из Стамбене заједнице 
Булевар ослобођења бр. 3 и Јужноморавских бригада бр.128. 



Решењем Градске управе града Лесковца, Одељења за инспекцијске послове – 
Одсек за послове комуналне инспекције бр: 355-273/23-III-07 од 07.02.2023. године, 
наложено је Стамбеној заједници Јужноморавских бригада бр.128 Лесковац, из 
Лесковца, Јужноморавских бригада бр.128, да се у року од 5 дана од дана пријема 
региструје у складу са Законом о становању и одржавању зграда, тиме што ће изабрати 
управника или професионалног управника и поднети пријаву за упис у Регистар 
стамбених заједница. У Решењу се даље наводи да уколико Стамбена заједница не 
поступи по налогу из става 1. диспозитива наведеног решења, комунални инспектор ће 
Одељењу за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе 
града Лесковца поднети пријаву за увођење принудне управе у складу са чл.57. Закона 
о становању и одржавању зграда. Наиме, комунални инспектор је извршио ванредни 
инспекцијски надзор примене Закона о становању и одржавању зграда („Службени 
гласник РС“, бр.104/16) и то у погледу обавезе да ли је стамбена заједница изабрала 
управника или професионалног управника. Том приликом, комунални инспектор је 
констатовао да је надзираном субјекту записником наложена мера за отклањање 
незаконитости, тиме што је наложено Стамбеној заједници Јужноморавских бригада 
кућни број 128, Лесковац, да у року од десет дана од уручења записника изабере 
управника или професионалног управника и поднесе пријаву за упис у Регистар 
стамбених заједница. Како Стамбена заједница у улици Јужноморавских бригада кућни 
број 128 у Лесковцу није поступила по налогу комуналног инспектора, то је комунални 
инспектор и донео Решење број: 355-273/23-III-07 од 07.02.2023. године. 
 
 Комунални инспектор, Зоран Митић, поднео је Градској управи града Лесковца 
– Одељењу за инспекцијске послове – Одсек за послове комуналне инспекције Пријаву 
за увођење принудне управе, дана 22.02.2023. године. Контролним инспекцијским 
надзором дана 22.02.2023. године, по протеку рока из решења, констатовано је да 
надзирани субјект – Стамбена заједница у улици Јужноморавских бригада кућни број 
128 у Лесковцу, није поступила по налогу из Решења бр:355-273/23-III-07 од 
07.02.2023. године, односно није изабрала управника или професионалног управника у 
року који је одређен поменутим Решењем. 
 
 Одлучивајући о пријави комуналног инспектора, Одељење за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца донело 
је Решење бр.360-24/23-III-12 од 28.02.2023. године, којим је уведена принудна управа 
у Стамбеној заједници Јужноморавских бригада 128 у улици Јужноморавских бригада 
бр.128 у Лесковцу. Истим Решењем именован је Данило Миловановић, који је уписан у 
Регистар професионалних управника, број лиценце 1108 издате од стране Привредне 
коморе Србије, за професионалног управника Стамбене заједнице Јужноморавских 
бригада бр.128.  

  
 Увидом у списе предмета, другостепени орган утврдио  је да је првостепени 
орган правилно спровео поступак, да је побијано решење законито и правилно, као и да 
је чињенично стање правилно и потпуно утврђено. Приликом доношења побијаног 
Решења утврђене су све одлучне чињенице и донето Решење је у потпуности са 
правилима управног поступка. Осим тога, сам жалилац садржином жалбе не спори 
законитост решења нити повреду правила поступка, не оспорова тачност утврђеног 
чињеничног стања, већ се у жалби позива на безбедносни ризик и физичку угроженост 
за обављање посла професионалног управника у Стамбеној заједници Јужноморавских 
бригада бр.128, што је у надлежности органа унутрашњих послова, а што не утиче на 
правилност и законитост побијаног решења, нити на повреду правила поступка.  



  
Ценећи све жалбене наводе исти се сматрају неоснованим, са напред ближе 

описаним разлозима, те је у смислу одредби члана 170. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву 
решења. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово Решење је коначно у управном поступку. 
Против овог Решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцима жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за комунално – стамбене послове, 

саобраћај и инфраструктуру,  
3. Архиви.   
 
 Број 070-15/23-II 
У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.године 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                               др.сци.мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Ђорђевић Боривоја из 
Београда, улица Маријане Грегоран бр. 48/22, изјављеној због неиздавања решења 
Одељења за заштиту животне средине у законом одређеном року, на основу члана 46. 
тачка 5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 
83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136. и члана 170. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење, 2/2023-одлука УС) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. 
гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 79. седници одржаној дана 6. 5. 2023.године , 
доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

  
 ОДБИЈА СЕ жалба Ђорђевић Боривоја из Београда ул. Маријане Грегоран бр. 
48/22 од 28.03.2023. године, изјављена због неиздавања решења Одељења за заштиту 
животне средине Градске управе града Лесковца у законом одређеном року, поводом 
поднетог приговора да дана 26.11.2022.године није предузета радња обавештавања 
јавности о концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног озона и 
угљенмоноксида. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Боривоје из Београда поднео је жалбу због ћутања управе Градском 
већу града Лесковца електронским путем, са прилозима уз жалбу и то приговор и доказ 
о достављању писмена, а заведена на писарници Одељења за општу управу и 
заједничке послове под бројем 070-14/23 дана 28.03.2023. године. Жалба због ћутања 
управе изјаљена је од стране Ђорђевић Боривоја из Београда, јер је дана 
02.12.2022.године електронским путем поднет приговор Градској управи града 
Лесковца – Одељењу за заштиту животне средине заведен 05.12.2022 године, због тога 
што овај орган дана 26.11.2022. године није предузео радњу обавештавања јавности о 
концентрацијама суспендованих честица ПМ 10 И ПМ 2.5, приземног озона и 
угљенмоноксида. Такође, у жалби даље наводи: ,,да иако је од подношења приговора 
прошло више од 30 дана, решење по њему није донето што је супротно Закону о 
општем управном поступку. Због тога подноси жалбу другостепеном органу са 
предлогом да исту размотри, усвоји и наложи првостепеном органу доношење решења 
у складу са законом“.  
 
Поступајући по жалби увидом у достављене списа предмета, другостепени орган 
утврдио је следеће чињенице. Након достављене жалбе Ђорђевић Боривоја из Београда 
Градском већу града Лесковца, упућен је првостепеном органу Захтев број 070-14/23 
од 04.04.2023. године за изјашњавање о неиздавању решења Одељењу за заштиту 
животне средине тј. ради саопштавања зашто није донео Решење у законом 
предвиђеном року и да ли постоје објективни разлози за његово недоношење, у ком 
случају ће рок за одлучивање бити продужен за онолико колико је трајао оправдани 
разлог, а најдуже за 30 дана у складу са чл. 173. ст. 1 Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење, 2/2023-
одлука УС).  
 
У свом изјашњењу Одељењe за заштиту животне средине бр. 150 и 170/23-III-09 навело 
је да је поступило по приговору Ђорђевић Боривоја, да је исти заведен под бројем 501-
893/22-III-09 од 05.12.2023. године, одбијен као неоснован, те је другостепеном органу 



достављено Решење број 501-893/22-III-09 од 21.12.2022. године и приложена 
повратница, којом је потврђено да је подносилац Ђорђевић Боривоје исто примио дана 
21.12.2022. године.  
 
Решењем бр.501-893/22-III-09 од 21.12.2022. године донетим од стране шефа Одељења 
за заштиту животне средине Градске управе града Лесковца одбијен је приговор број 
501-893/22-III-09 од 21.12.2022. године Ђорђевић Боривоја из Београда, ул. Маријане 
Грегоран бр. 48/22 упућен Градској управи града Лесковца као неоснован.  Приговор је 
упућен Градској управи града Лесковца због непредузимања управне радње, односно 
необавештавања јавности о концентрацијама суспендованих честица ПМ10, ПМ2.5, 
приземног озона и угљен моноксида дана 26.11.2022.године. Одељење за заштиту 
животне средине Градске управе града Лесковца навело је у Решењу да мерење 
загађености ваздуха врши у складу са Програмом контроле ваздуха на основу 
сагласности која је дата од стране Министарства за заштиту животне средине. Према 
члану 8. Закона о заштити ваздуха, оцењивање квалитета ваздуха врши се обавезно у 
погледи концетрација сумпор диоксида, азот диоксида и оксида азота, суспендованих 
честица (ПМ10 И ПМ2.5), олова, бензена и угљенмоноксида, приземног озона, арсена, 
кадмијума, никла и бензо(а)пирена, а може и за друге загађујуће материје, које су као 
такве утврђене релевантним међународним прописима.  Градска управа града Лесковца 
– Одељење за заштиту животне средине је 22.09.2021. године израдило и доставило 
Министарству за заштиту животне средине предлог Програма контроле ваздуха на 
територији града Лесковца за 2022. годину. У Програму је увршћено да град Лесковац 
у оквиру локалне мреже мерних места, уведе и мерења ПМ10 честица. Опредељено је 
да мерења ПМ10 

 

честица буду индикативна, а то према Уредби о условима за 
мониторинг и захтевима квалитета ваздуха и подразумева 56 дана мерења, тачније 8 
недеља равномерно распоређених током године. То значи да се наведена мерења не 
обављају свакодневно, већ само у одређеним месецима односно данима, на основу 
средстава која су опредељена за вршење те услуге. На програм ове садржине, надлежно 
Министарство није захтевало никакве допуне у виду додатних мерења, а која су 
прописана у чл. 8 Закона о заштити ваздуха („Сл. Гласник РС“, бр.36/09, 10/13 и 26/21- 
др. закон).   

С обзиром да се не ради о аутоматској станици која омогућава информације о загађењу 
ваздуха у реалном времену, реч је о индикативном мерењу, тако да резултати нису 
доступни у кратком временском периоду, већ се обрађују тек после завршетка једног 
мерења (од седам дана) и тек по добијању званичних резултата могу да се објаве на 
сајту града Лесковца. Одељење за заштиту животне средине врши мерења у складу са 
Програмом контроле квалитета ваздуха и на основу достављених података информише 
јавност на сајту града Лесковца www.gradleskovac.org. 
 
Решење је донето сходно одредбама члана 147. став 2. тачка 2. Закона о општем 
управном поступку, којим је прописано да се приговор изјављује у року од 15 дана од 
предузимања управне радње или од пропуштања да се управна радња предузме. 
Одредбама члана 149. став 1. ЗОУП-а прописано је руководилац органа одлучује 
решењем о приговору које се доноси у року од 30 дана од пријема приговора. Увидом у 
донето решење Одељења за заштиту животне средине број 501-893/22-III-09 од 
21.12.2022. године утврђено је да у истом постоји упутство о правном средству, којим 
је дозвољено изјавити жалбу на донето решење. Решење је достављено подносиоцу 
приговора дана 
 

21.12.2022. године, о чему постоје докази у списима предмета. 

http://www.gradleskovac.org/�


С обзиром да је приговор Боривоја Ђорђевића из Београда поднет Одељењу за заштиту 
животне средине бр. 501-893/22-III-09 од 05.12.2022. године, а жалба од 28.03.2023. 
године Градском већу град Лесковца поднета због ћутања управе - односно неиздавања 
решења у законом одређеном року по изјаљеном приговору првостепеном органу, 
другостепени орган је утврдио да је првостепени орган донео решење у законом 
утврђеном року, те није имао основа да поступа у управној ствари, jer je већ о истој 
одлучено.  
 
Имајући у виду да је Одељење за заштиту животне средине Градске управе града 
Лесковца, на основу члана 136. и члана 149. Закона о општем управном поступку 
(„Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018-аутентично тумачење, 2/23 одлука УС) 
донело решење бр.501-893/22-III-09 од 21.12.2022.године у законом утврђеном року и 
да је подносиоцу представке дато упутство о правном средству, те сходно напред 
наведеном и сагледавањем целокупног поступка у коме је надлежно Одељење за 
заштиту животне средине Градске управе града Лесковца поступало у свему у складу 
са Законом о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09,10/13 и 26/21-др. 
закон) и Законом о општем управном поступку и информисало јавност у складу са 
Програмом контроле квалитета ваздуха на територији града Лесковца за 2022. годину.  
 
С обзиром да наводи из жалбе не показују нити оправдавају поступање жалиоца, 
имајући у виду да је првостепени орган правилно спровео поступак, и побијано 
решење је законито и правилно, засновано на Закону о општем управном поступку 
(„Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018-аутентично тумачење, 2/2023 одлука 
УС)

 

, као и да је поступак који је претходио његовом доношењу спроведен законито, то 
је на основу изложеног, у смислу одредби члана 170. став 1. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву 
решења. 

Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Градске управе града Лесковца - Одељењу за заштиту животне средине     
3. Архиви. 
 
 Број 070-14/23-II 
У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.године 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 
                                                                                                       ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                             др сци. мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по приговору Земљорадничке 
задруге „Моравац“ из Лесковца ул. Нишка бр.65, изјављеног против локацијских 
услова Градске управе града Лесковца, Одељења за Одељења за урбанизам  бр. 353-
131/23-02, ROP-LES4261-LOC-1/2023 од 23.03.2023.године, на основу члана 46. тачка 
5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 148. и 170. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и 
члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 
28/18), на 79. седници одржаној дана 6. 5. 2023.године, доноси 
 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ приговор Земљорадничке задруге „Моравац“ из Лесковца ул. 
Нишка бр.65, изјављен против локацијских услова Градске управе града Лесковца, 
Одељења за урбанизам бр. 353-131/23-02, ROP-LES-4261-LOC-1/2023 од 23. 03. 2023. 
године. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
Градском већу града Лесковца дана 27.03.2023.године, поднет је приговор 
Земљорадничка задруга „Моравац“ из Лесковца ул. Нишка бр. 65 на издате локацијске 
услове Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 353-131/23-02, ROP-
LES-4261-LOC-1/2023 од 23.03.2023.године. 
 
Подносилац приговора у истом наводи: 
Земљорадничка задруга „Моравац“ из Лесковца, дана 20.02.2023.године, поднела је 
захтев за издавање локацијских услова за реконструкцију и доградњу пословног 
објекта бр. 1 (Робна кућа), спратности По+П+2, на КП бр. 5405/3 КО Лесковац, 
Предмет захтева била је реконструкција и доградња постојећег објекта укупне бруто 
површине  6.627,89м2, од чега је реконструкција постојећег објекта укупне бруто 
површине 6.365,94м2, док је бруто површина планиране доградње  261,95м2

Надлежни орган издао је локацијске услове у којима је  приликом обрачуна 
административне таксе као елемент применио укупну бруто површину објекта од 
6.627,89м

. 

2

Подносилац пригововора сматра да је дошло до грешке приликом обрачуна градске 
административне таксе из разлога што је узета укупна БРГП реконструкције и 
доградње, а не укупна бруто површина доградње која износи 261,95м

, и утврдио  износ за уплату исте од 841.742,03динара. 

2

Из наведеног подносилац приговора сматра да је потребно извршити корекцију 
обрачуна таксе. 

. 

Другостепени орган увидом у комплетне списе предмета налази да приговор 
благовремен, допуштен и изјављен од овлашћеног лица. 
Да је Земљорадничка задруга „Моравац“ из Лесковца ул. Нишка бр.65, поднела дана 
20.02.2023.године Градској управи града Лесковца, Одељењу урбанизам, захтев за 
издавање локацијских услова и да је Одељење за урбанизам по  предметном захтеву 
издало дана 23.03.2023.године (електронски потписани и достављени путем ЦЕОП-а 
инвеститору дана 24.03.2023.године), локацијске услове бр. 353-131/23-02, ROP-LES-
4261-LOC-1/2023. 



Другостепени орган налази да је предметним захтевом тражена реконструкција у бруто 
површини од 6.627,89м2 и доградња бруто површине 261,95м2

 

, пословног објекта бр. 1 
(Робна кућа), спратности По+П+2, на КП бр. 5405/3 КО Лесковац (категорија објекта 
В, класификациона ознака 123002). 

Члана 2. Закона о планирању и изградњи (''Сл.гласник РС'', бр.72/09, 81/09 - испр., 
64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13- одлука УС, 98/13 - одлука 
УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др.закон, бр.9/20 и бр. 52/21), предвиђа да 
“реконструкција јесте извођење грађевинских и других радова на постојећем објекту у 
габариту и волумену објекта којима се утиче на испуњавање основних захтева за 
објекат, мења технолошки процес; мења спољни изглед објекта или повећава број 
функционалних јединица, врши замена уређаја, постројења, опреме и инсталација са 
повећањем капацитета“. 
 
За издавање локацијских услова првостепени орган обрачунава Градску 
административну таксу у складу са Одлуком о градским административним таксама 
града Лесковца (''Сл. гласник града Лесковца'', бр. 2/10, 10/10, 13/10, 3/12, 23/14, 5/15 и 
51/16, "Сл. гласник РС", бр. 15/18-одлука УС и 17/18-испр. одлуке УС). 
 
Одлука о градским административним таксама града Лесковца, предвиђа да се за 
израду локацијских услова плаћа градска административна такса и то: “ 3. ПОСЛОВНЕ 
ЗГРАДЕ (хотели, мотели, ресторани, барови и сличне угоститељске зграде, зграде у 
пословне сврхе - банке, поште, пословне зграде локалне управе и државних тела и др., 
трговачки центри, зграде са продавницама, робне куће, издвојене продавнице, апотеке, 
бутици, сајамске хале, простори за аукције и изложбе, затворене пијаце, сервисне 
станице за моторна возила, итд.) 
Категорија Б- до 400 м2 и П+2;      цена 87 дин./м
Категорија В-преко 400 м

2 
2

 
 или П+2;   цена 127 дин./м.“ 

Другостепени орган налази да се Одлука о градским административним таксама града 
Лесковца, примењује код издавања локацијских услова 

 

и иста не превиђа обрачун по 
врсти радова. 

Градска управа града Лесковца, Одељења за урбанизам правилно је обрачунала 
градску административну таксу, обзиром да је издала локацијске услове за објекат 
предмет реконструкције  и доградње  који чини јединствену функционалну целину. 
 
Другостепени орган налази да наводи из приговора „да је дошло до грешке приликом 
обрачуна градске административне таксе из разлога што је узета укупна БРГП 
реконструкције и доградње, а не укупна бруто површина доградње која износи 
261,95м2

 

“, немају основа из напред наведених разлога и да је  Одељење за урбанизам 
града Лесковца правилно применило Одлуку о градским административним  таксама. 

Ценећи наводе из приговора другостепени орган налази да су исти неосновани, те је на 
основу одредби члана 170. Закона о општем управном поступку („Службени гласник 
РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), Градско веће града Лесковца, као 
другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 
 
Ово решење је коначно у управном поступку. 



Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
Решење доставити: 
1. Подносиоцу приговора 
2. Градској управи града Лесковца- 
Одељењу тза урбанизам 
3. Архиви. 
 
 Број 070-30/23-II 
У Лесковцу, дана 6. 5. 2023.године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
                                                                                                     ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                             др сци. мед. Горан Цветановић 
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Република Србија 
ГРАД  ЛЕСКОВАЦ 
ГРАДСКО  ВЕЋЕ 
Број: 060-8/23-II  
6.5.2023. године 
Л е с к о в а ц 

 
 

СКУПШТИНА ГРАДА  
-Председнику- 
-Одборницима- 

 
Л е с к о в а ц 

На основу члана 99. и 102. Пословника Скупштине Града Лесковца, Градско 
веће Града Лесковца ПРЕДЛАЖЕ председнику Скупштине да у дневни ред 25. 
седнице  Скупштине Града Лесковца, заказане за 9. мај 2023. године,  као допуну 
уврсти питања која су разматрана на 79. седници Градског већа, и то: 

 
1. Предлог Одлуке о изради плана генералне регулације 7 – „Моравска“ у 

Лесковцу, на подручју генералног урбанистичког плана Лесковца. 
Известилац: Јасминка Миленковић, шеф Одељења за урбанизам. 

 
2. Тромесечни извештај за први квартал о праћењу рада јавних и јавно 

комуналних предузећа кроз анализу рада и мишљења за период од 1.1.2023. 
године до 31.3.2023. године. 

Известилац: Срђан Јовановић, овлашћени представник Одељења за комунално-
стамебене послове, саобраћај и инфраструктуру. 
 

3. Предлог измене и допуне бр. 3 Плана набавки за 2023. годину. 
Известилац: Зоран Новаковић, шеф Одељења за јавне набавке. 
 
4. Предлог Одлуке о усвајању предлога Концесионог акта за поверавање 

обављања комуналне делатности линијског превоза путника у градском и 
приградском саобраћају на територији града Лесковца. 

Известилац: Ђорђе Белензада, члан Стручног тима Скупштине Града Лесковца 
за срповођење поступка реализације пројекта јавно-приватног партнерства са 
елементима концесије. 

 
5. Предлог Решења о именовању Стручног тима – Комисије за спровођење 

поступка избора приватног партнера коме се поверава обављање комуналне 
делатности линијског превоза путника у градском и приградском саобраћају на 
територији града Лесковца. 

Известилац: Ђорђе Белензада, члан Стручног тима Скупштине Града Лесковца 
за срповођење поступка реализације пројекта јавно-приватног партнерства са 
елементима концесије. 
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6. Предлог Одлуке о начину коришћења и располагања становима у јавној 
својини Града Лесковца и пружању стамбене подршке. 

Известилац: Срђан Јовановић, овлашћени представник Одељења за комунално-
стамебене послове, саобраћај и инфраструктуру. 
 

7. Предлог Одлуке о условима и начину снабдевања топлотном енергијом. 
Известилац: Томица Јовановић, директор ЈКП „Топлана“ Лесковац. 

 
8. Давање сагласности на Одлуку о покрићу губитка ЈКП „Топлана“ 

Лесковац. 
Известилац: Томица Јовановић, директор ЈКП „Топлана“ Лесковац. 

 
9. Предлог Одлуке о изменама и допунама Одлуке о оснивању и 

преузимању оснивачких права над Апотекарском установом Лесковац. 
Известилац: Сунчица Стојановић, директор Апотеке Лесковац. 

 
10. Предлог Оперативног плана одбране од поплава за воде II реда на 

територији града Лесковца за 2023. годину. 
Известилац: Раде Велинов, шеф Одељења за привреду и пољопривреду.  

 
11. Предлог Одлуке о успостављању сарадње између града Лесковца – 

Република Србија и општине Аристотелис, Општинске заједнице Јерисос – 
Република Грчка. 

Известилац: Зоран Вукашиновић, секретар Скупштине Града Лесковца. 
 

12. Предлог Решења о именовању директора ЈП „Градска аутобуска 
станица Лесковац“. 

Известилац: Срђан Јовановић, овлашћени представник Одељења за комунално-
стамебене послове, саобраћај и инфраструктуру. 

 
 

*** 
 

 На основу члана 102. став 3. Пословника Скупштине Града Лесковца,   Градско 
веће предлаже спајање расправе по тачкама из дописа 7. и 8. јер се односе на рад и 
пословање ЈКП „Топлана“ Лесковац. 

 
 
 Напомена: Могућа је накнадна замена известилаца по предложеним 
тачкама дневног реда.  
   
 
 

                                                        ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                           др сци.мед. Горан Цветановић       
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