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Д Н Е В Н И   Р Е Д 
 

 1. Извештај о спроведеном процесу јавне расправе о нацрту Одлуке о буџету 
Града Лесковца за 2023. годину. 
 
 2. Нацрт Одлуке о буџету Града Лесковцаза 2023. годину.1

                                                 
1 Питањe по тачкoм 2., је прослеђено Скупштини Града на даљу надлежност и одлучивање и исто биће разматрана 
но 21. седници Скупштине. 

 
 
 3. Предлог Одлуке о усвајању коначне ранг листе крајњих корисника за 
спровођење мера енергетске санације.  
 
 4. Предлог Одлуке којом се расписује Јавни конкурс за суфинансирање уградње 
соларних панела за производњу електричне енергије на породичним кућама и 
унапређење термотехничког система путем уградње калориметара, циркулационих 
пумпи, термостатских вентила и делитеља топлоте на територији града Лесковца за 
2022. годину. 
 
 5. Предлог Одлуке о додели једнократне новчане помоћи редовним ученицима 
основних и средњих школа из материјално угрожених породица са подручја града 
Лесковца за школску 2022/2023. годину. 
 
 6. Предлог Решења којим се даје сагласност на Одлуку о додели подстицајних 
средстава Комисије буџетског фонда за развој пољопривреде на територији града 
Лесковца, удружењу „Еколошког друштва Влајна“. 
 
 7. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.15241/1 у КО Лесковац- локација 1 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Индустрији грађевинског материјала „Младост“ доо, са 
седиштем у Лесковцу, ул.Пушкинова бб, као  најповољнијем понуђачу. 
 
 8. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/6 у КО Лесковац- локација 2 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Југославу Миљковићу из Лесковца, ул.Илије Стреле 1/23, као 
најповољнијем понуђачу. 
 
 9. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/7 у КО Лесковац- локација 3 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Миљану Ракићу из Лесковца, ул.Станоја Главаша 149 А, као 
најповољнијем понуђачу. 
 
 10. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/9 у КО Лесковац- локација 5 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Саши Миљковићу ПР Грађевинско зидарско фасадерске радње 
„Михајловић градња“  Рајно поље, као најповољнијем понуђачу. 
 
 11. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/10 у КО Лесковац- локација 6 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Стефану Дискићу из Лесковца, ул.Скадарска бр.16, као 
најповољнијем понуђачу. 
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 12. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/11 у КО Лесковац- локација 7 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Александру Николићу из Лесковца, ул.22. Децембар бр.26, као 
најповољнијем понуђачу. 
 
 13. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/12 у КО Лесковац- локација 8 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Душану Стојковићу из Лесковца ул.Слободана Пенезића 
бр.3/12 предузетнику  Бироа за урбанистичко архитектонско пројектовање и 
инжењеринг ARCHBOX са седиштем у Лесковцуу ул.Скадарска бр.25, као 
најповољнијем понуђачу. 
 
 14. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.9719/16 у КО Лесковац- локација 9 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Далибору Величковићу ПР Услуге система обезбеђења DNR 
Лесковац ул.Николе Скобаљића 151/5, као најповољнијем понуђачу. 
 
 15. Предлог Решења којим Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено 
грађевинско земљиште, кп бр.15029/41 у КО Лесковац- локација 11 по јавном огласу за 
јавно надметање, купцу Трговинском предузећу за спољну и унутрашњу трговину на 
велико и мало експорт-импорт „Статовац-комерц“ доо, са седиштем у Лесковцу у 
ул.Светоилијска бр.7, као најповољнијем понуђачу. 
 
 16. Предлог Решења којим се даје сагласност Дому културе „Вучје“ Вучје за 
давање у закуп непокретности у јавној својини Града Лесковца, пословног простора у 
саставу објекта бр. 1 пословне зграде на кп бр. 2143/2. 
 
 17. Предлог Решења којим се отуђује непосредном погодбом грађевинско 
земљиште у јавној својини Града Лесковца на кп бр. 9570/3 КО Лесковац у корист 
Љубић Небојше и Љубић Душице из Стубле, општина Бојник. 

 
 18. Извештај Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и за 
решавање сукоба надлежности, са 9. седнице одржане дана 30.9.2022. године. 
 
 19. Предлог решења којим се ПОНИШТАВА Решење Одељења за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-
838/18-III-12 од 17.1.2022. године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и 
предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 
 20. Предлог решења којим се ПОНИШТАВА Решење Одељења за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-
966/18-III-12 од 17.1.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и 
предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 
 21. Предлог Решења којим се ПОНИШТАВА решење Одељења за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-
417/17-III-12 од 17.1.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и 
предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
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 22. Предлог Решења којим се ПОНИШТАВА Решење Одељења за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-
1019/18-III-12 од 17.1.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и 
предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 
 23. Предлог Решења којим се ПОНИШТАВА Решење Одељења за комунално-
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-
657/18-III-12 од 17.1.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и 
предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 
 24. Извештај Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и за 
решавање сукоба надлежности, са 10.седнице одржане дана 21.10.2022. године. 
 
 25. Предлог Решења којим се УСВАЈА жалба Срђана Јовановића из Орашца, 
власника ЗВР“Аква сервис“ са седиштем у  Орашцу , Лесковац, ПИБ: 106654850, 
ПОНИШТАВА Решење Градске управе за финансије-Одсек Локалне пореске 
администрације број 434-9289/03-2011 од 3.12.2013.године а у вези утврђене обавезе на 
име комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 2011. годину 
Решењем бр. 03-434/2277/2011 од 4.7.2011.године, због непотпуно утврђеног 
чињеничног стањаи предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и 
одлучивање. 
 
 26. Предлог Решења којим се ОДБИЈА приговор “Телеком Србија“ ад Београда 
ул. Таковска бр. 2, изјављен против Решења о одбацивању  Градске управе града 
Лесковца, Одељења за урбанизам  бр. 351-17035/22-02, ROP-LES-14512-ISAW-4/2022 
од 22.3.2022. године. 
 
 27. Предлог Решења којим се ОБУСТАВЉА поступак по жалби Ђорић Дејана 
из Лесковца ул. Ђуре Даничића бр.20, изјављеног на локацијске услове Градске управе 
града Лесковца, Одељења за урбанизам бр.353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 
од 5.1.2022.године. 
 
 28. Предлог Решења којим се ОДБИЈА приговор СУР „АБЦ“ Иван Бранковић 
ПР  из Лесковца ул. Моше Пијаде бб, изјављен против негативних локацијских услова 
Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр.353-172/22-02, ROP-LES-
35148-LOCА-5/2022 од 21.4.2022.године. 
 
 29. Предлог Решења којим се ОБУСТАВЉА поступак по приговору ЈКП 
„Топлана“ из Лесковца, изјављеног на решење Градске управе града Лесковца, 
Одељења за урбанизам бр. 351-17300/22-02, ROP-LES-29453-CPIH-5/2022 од 
12.5.2022.године, због одустанка.  
 
 30. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-645/22-III-09 од 
26.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 31. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022.године, изјављена против Решења Градске 
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управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-646/22-III-09 од 
26.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 32. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-647/22-III-09 од 
26.4.2022. године, као неблаговремена. 
 
 33. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022. године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-664/22-III-09 од 
1.4.2022. године, као неблаговремена. 
 
 34. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-667/22-III-09 од 
15.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 35. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-676/22-III-09 од 
28.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 36. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-677/22-III-09 од 
29.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 37. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-678/22-III-09 од 
28.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 38. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца 
ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.6.2022.године, изјављена против Решења Градске 
управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине број 501-679/22-III-09 од 
29.4.2022.године, као неблаговремена. 
 
 39. Предлог Решења којим се УСВАЈА жалба Ђорђевић Бранислава из 
Лесковца, улица Николе Скобаљића 15/3 изјављене дана 16.3.2022. године због ћутања 
управе Градске управе града Лесковца Одељења за комунално стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру, и НАЛАЖЕ Градској управи Града Лесковца – Одељењу 
за комунално стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру да донесе Решење и 
одлучи по Захтеву странке од 20.9.2021. године у року од 15 дана од дана пријема 
Решења. 
 
 40. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Цветковић Гордане из Лесковца, 
ул. Авалска бр.3, изјављена против Решења Центра за социјални рад бр.501-11712/21 
од 5.1.2022.године, КАО НЕОСНОВАНА. 
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 41. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. 
Николе Скобаљића бр.15/3, изјављена због ћутања управе, а у вези Решења бр.356-
393/20-07 од 20.10.2020.године, Одељења за инспекцијске послове Градске управе 
града Лесковца, бр.356-393/20-07. 
 



На основу члана 71.  став 1 .  тачка 3. Статута Града Лесковца (''Службени 
гласник Града Лесковца'' број 28/18), члана 4. и 37. Пословника о раду Градског већа 
(''Службени гласник Града Лесковца'' број 11/08),  Градско веће града Лесковца на 66. 
седници, одржаној 31. октобра 2022. године, донело је  

 
О Д Л У К У 

 
1. Усвaja сe Извештај о спроведеном процесу јавне расправе о нацрту 

Одлуке о буџету Града Лесковца за 2023. годину.  
 

2. Саставни део ове Одлуке је Извештај о спроведеном процесу јавне 
расправе о нацрту Одлуке о буџету Града Лесковца за 2023. годину. 
 

 
 Одлуку доставити: Градској управи града Лесковца - Одељењу за финансије и 
архиви Градског већа. 
 
 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
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На основу члана 71. Статута Града Лесковца (''Службени гласник Града 
Лесковца'', број 28/18), члана 15. Правилника о суфинансирању мера енергетске 
санације, породичних кућа, станова и стамбених зграда које се односе на унапређење 
термичког омотача, термотехничких инсталација и уградње соларних колектора за 
централну припрему потрошне топле воде по Јавном позиву Управе за подстицање и 
унапређење енергетске ефикасности ЈП1/22 (''Службени гласник Града Лесковца”, број 
12/2022), и члана 2, 4. и 37. Пословника о раду Градског већа    (''Службени гласник 
Града Лесковца'', број 11/08), Градско веће Града Лесковца на 66. седници, одржаној 
31. октобра 2022. године, донело је   

 

 

О Д Л У К У  

О  УСВАЈАЊУ КОНАЧНЕ РАНГ ЛИСТЕ КРАЈЊИХ  КОРИСНИКА  

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ МЕРА ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ 

 

 

1. Усваја се Коначна ранг листа крајњих корисника за суфинансирање мера 
енергетске санације породичних кућа, станова и стамбених зграда које се 
односе на унапређење термичког омотача, термотехничких инсталација и 
уградње соларних колектора за централну припрему потрошне топле воде на 
територији града Лесковца за 2022. годину 
 
 

2. Врши се расподела средстава по расписаном Јавном позиву за 
суфинансирање мера енергетске санације, породичних кућа, станова и 
стамбених зграда на територији града Лесковца за 2022. годину,  на следећи 
начин: 
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редни 
бр. ИМЕ И ПРЕЗИМЕ АДРЕСА

1 Жаклина Јовановић Ђуре Салаја 33/11, 
Лесковац

2 Слађана Ђелић Кукавичког одреда23/1, 
Вучје

3 Анђелка Миланковић Булевар ослобођења 
178/17, Лесковац

4 Гордана Николић Цара Душана 20/34, 
Лесковац

5 Мирослав 
Стаменковић

Ђуре Салаја 33/18, 
Лесковац

6 Драгослав Прокић Милентије Поповића 1, 
Лесковац

7 Драгољуб Мосић Божидара Величковића 9 
а, Лесковац

8 Каја Дробњак Николе Скобаљића 15/6, 
Лесковац

9 Мариола 
Аранђеловић

Првомајска 10/24, 
Лесковац

10 Оливера Илић Цара Лазара 12/13, 
Лесковац

11 Томислав Цекић Дунавска 14, Лесковац

12 Данијела Бешић Булевар Ослобођења 
146/16, Лесковац

13 Слободан Ђокић Милентија Поповића 4, 
Лесковац

14 Светомир Терзић Масариков трг 3/41, 
Лесковац

15 Весна Керамицис Мајке Јевросиме 1, Д. 
Синковце

16 Весна Станојковић Ђуре Салаја 28/8, 
Лесковац

17 Мирославка 
Стојановић

28. Март 1а/21, Лесковац

18 Новица Стојковић Краља Петра I 18/19, 
Лесковац

19 Тодор Граочанкић Млинска 7, Лесковац

Мера 1
Замена 
спољних 

прозора и 
врата и 
других 

транспарентн
их елемената 

термичког 
омотача са 

одговарајући
м термичким 
својствима 

према 
негрејаним 

просторијама,  
за породичне 

куће и 
станове
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20 Драган Павловић Дринска 15, Лесковац

21 Владимир Јовановић Цара Уроша 3/4, 
Лесковац

22 Верица Станковић 
Рашић

Нишка 14/6, Лесковац

23 Љиљана 
Димитријевић

Веселина Маслеше 10, 
Лесковац

24 Татјана Вукашиновић с. Слатина б.б

25 Гордана Станковић Пролетерска 36, 
Лесковац

26 Јелена Пешић Цара Лазара 16/15, 
Лесковац

27 Слободан Поповић Нишка 20/1, Лесковац

28 Драгица Дугалић 28. Март 1а/81, Лесковац

29 Витомир Станковић Солунских ратника 14, 
Лесковац

30 Кети Гавриловић Нишка 32/6, Лесковац

31 Василије Петровић Ђуре Салаја 37/44, 
Лесковац

32 Станица Јевтић Нишка 24/3, Лесковац

33 Александар Худих Зеле Вељковића 1/3, 
Лесковац

34 Божидар Стојановић Јужноморавских бригада 
156 ц/7, Лесковац

35 Момчило Новаковић Ђуке Динића 41, 
Лесковац

36 Михајло Хајдуковић Раде Жунића 3, Лесковац

37 Оливер Величковић Лепше Стаменковић 150, 
Лесковац

38 Милена Стојановић Омладинских бригада 
114/7, Лесковац

39 Милорад Јанаћковић Норвежанска 17/3/а, 
Лесковац

40 Слободан Јанаћковић Ђуре Јакшића 3/б, 
Лесковац

41 Бранко Трајковић Пусторечка 5, Бобиште

42 Салид Ваједин Козарачка 33/10, 
Лесковац

Мера 1
Замена 
спољних 

прозора и 
врата и 
других 

транспарентн
их елемената 

термичког 
омотача са 

одговарајући
м термичким 
својствима 

према 
негрејаним 

просторијама,  
за породичне 
куће и станове
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43 Драган Милошевић Задарска 11, Лесковац

44 Синиша Стошић Ђуре Салаја 43/38, 
Лесковац

45 Славица Житиња Пана Ђукића 24/8, 
Лесковац

46 Александар Дискић Скадарска 16, Лесковац

47 Никола Шипић Мокрањчева 17, 
Лесковац

48 Надежда Денчић Николе Скобаљића 
13/15, Лесковац

49 Слободанка 
Цветковић

Пазинска6, Лесковац

50 Снежана Пејковић Андре Дунијског 16, 
Лесковац

51 Милена Јовановић Илије Стреле 6/28, 
Лесковац

52 Бранко Митић Илије Стреле 16/39, 
Лесковац

53 Милан Миљковић Краља Петра I 34, 
Лесковац

54 Зора Поповић Влајкова 133, Лесковац

55 Миливоје Марковић Маре Ђорђевић 11, 
Лесковац

56 Марјан Станковић Ђуре Салаја 36, 
Лесковац

57 Петар Јовић Првомајска 10/96, 
Лесковац

58 Моника Михаиловић Раде Кончара 1/3, 
Лесковац

59 Миодраг Митровић Поп Мићина 28, Лесковац

60 Новица Петровић Нишка 16/10, Лесковац

61 Мијалко Станковић Бошка Бухе 4/11, 
Лесковац

62 Зоран Станковић Лесковац

63 Миомир Стојковић
Драгољуба Туријановског 

12, Лесковац

64 Драган Димитријевић с. Бунушки Чифлук

Мера 1
Замена 
спољних 

прозора и 
врата и 
других 

транспарентн
их елемената 

термичког 
омотача са 

одговарајући
м термичким 
својствима 

према 
негрејаним 

просторијама,  
за породичне 

куће и 
станове
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65 Слободан Костић Николе Скобаљића 
13/80, Лесковац

66 Иван Миленковић Ђуре Салаја 33/9, 
Лесковац

67 Павле Коцић Ђорђа Куна 41, Лесковац

68 Бранислав Станковић Цара Уроша 14а/20, 
Лесковац

69 Александар 
Стаменковић

Слободана Пенезића 
10/10, Лесковац

70 Ирена Волф Немањина 2/10, 
Лесковац

71 Горица Костадиновић Првомајска 82, Лесковац

72 Никола Грујић Мајора Тепића 9/7, 
Лесковац

73 Вера Мелените Стојана Љубића 14/4, 
Лесковац

74 Славица Миленковић Булевар Ослобођења 
27/7, Лесковац

75 Саша Стаменковић с. Шишинце б.б

76 Милорад Младеновић Томе Костића 73, 
Братмиловце

77 Зоран Марјановић Радничка 3/14, Лесковац

78 Невена Станковић Солунских ратника 36, 
Лесковац

79 Радисав Ивановић с. Губеревац б.б

80 Владимир Златковић Јужноморавских бригада 
179, Лесковац

81 Данијела Влаховић Мајора Тепића 16/10, 
Лесковац

82 Александар Крстић с. Кашавар б.б

84 Милан Златановић Томе Костића 5, 
Лесковац

85 Горан Ранђеловић Димитрије Туцовића 
118/15, Лесковац

86 Драган Стевчић Ане Стојковић 3, 
Лесковац

87 Ђорђе Станковић Николе Скобаљића 
15/50, Лесковац

Мера 1
Замена 

спољних 
прозора и 
врата и 
других 

транспарентн
их елемената 

термичког 
омотача са 

одговарајући
м термичким 
својствима 

према 
негрејаним 

просторијама,  
за породичне 

куће и 
станове

83
Јасмина Шпаравало 

Николић Радничка 3а/5, Лесковац
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88 Горан Стаменковић Светозара Милетића 11, 
Лесковац

89 Јелка Павловић Ђуре Салаја 43/48, 
Лесковац

90 Бобан Тасић с. Радоњица б.б

91 Еди Еминовић Сутјеска 60, Лесковац

92 Љубиша Коцић Цара Душана 8/1, 
Лесковац

93 Зоран Живковић Поп Мићина 68, Лесковац

94 Зоран Полић Мокрањчева 114, 
Лесковац

95 Биљана Мојсић Светоилијска 1, Лесковац

96 Марина Ђурковић Нишка 15, Лесковац

97 Љубинка Мрдаковић Илије Стреле 12/44, 
Лесковац

98 Небојша Раденковић Ђуре Салаја 43/17, 
Лесковац

99 Драгица Ракић Ђуре Салаја 43/33, 
Лесковац

100 Мирослав Антић Коче капетана 13, 
Лесковац

101 Предраг Станковић Немањина 2/28, 
Лесковац

102 Ирена Златковић Ђуре Ђаковића 19/а, 
Лесковац

103 Драгана Милошевић Томе Костића 26, Анчики

104 Сања Ристић Ђуре Салаја 35/14, 
Лесковац

105 Ивица Ранђеловић Ђуре Салаја 41/26, 
Лесковац

107 Славица Ћулибрк Николе Скобаљића 
13/70, Лесковац

108 Слађана Канкараш Солунских ратника 4б/13, 
Лесковац

109 Наташа Станојковић Мајора Тепића 18/20, 
Лесковац

110 Јовица Маринковић Косте Стаменковића 9/18, 
Лесковац

Мера 1
Замена 

спољних 
прозора и 

врата и других 
транспарентни

х елемената 
термичког 
омотача са 

одговарајућим 
термичким 
својствима 

према 
негрејаним 

просторијама,  
за породичне 
куће и станове

106
Живана и Зоран 

Марковић Дубочица 88, Лесковац
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111 Александрар 
Јовановић

Пролетерска 32, 
Лесковац

112 Драган Јовановић Нишка 8/8, Лесковац

113 Марица Анђелковић Нишка 28/13, Лесковац

114 Слађан Пешић Илије Стреле 4/22, 
Лесковац

115 Стефан Савић 
Тричковић

7.Јули 18/5, Лесковац

116 Петар Димитријевић 11. Октобар 6, Доње 
Стопање

117 Бранимир Ђокић Костадина Недељковића 
3, Лесковац

118 Татјана Ранђеловић Моше Пијаде 21/8, 
Лесковац

119 Зорица Станковић с. Чекмин

120 Срђан Јовановић с. Богојевце

121 Бојан Величковић Заплањска 135, Анчики

122 Стојан Тодоровић Николе Скобаљића 
15/80, Лесковац

123 Предраг Илић Светозара Милетића 7, 
Лесковац

124 Александар  
Стојановић

Саве Ковачевића 47, 
Лесковац

125 Радмила Анђелковић Димитрија Туцовића 
120/б, Лесковац

Мера 1
Замена 
спољних 
прозора и 
врата и 
других 

транспарентн
их елемената 

термичког 
омотача са 

одговарајући
м термичким 
својствима 

према 
негрејаним 

просторијама,  
за породичне 

куће и 
станове

Мера 3   
Набавка и 

инсталација 
котлова на 

природни гас

1 Марија Југовић Раде Кончара 66, 
Лесковац

1 Душан Митић Петра Цакића 8, 
Лесковац

2 Дивна Лазаревић Станоје Главаша 32, 
Лесковац

3 Весна Мирашевић Дарке Николић 1, Вучје

Мера 4
Набавка и 

инсталација 
котлова на 

биомасу 
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3. Ова Одлука доставља се Градској управи – Одељењу за друштвене 
делатности и локални развој ради доношења појединачних решења крајњим 

1 Боб Цорнелис 
Миодраг Мартенс

Косте Стаменковића 3/12, 
Лесковац
Васе Пелагића 14, 
Лесковац

Петар Милошевић

8

9

Мера 4
Набавка и 

инсталација 
котлова на 

биомасу           
и

Мера 7
Замена 

постојеће или 
уградња нове 
цевне мреже, 
грејних тела 

радијатора, за 
породичне 

куће и 
станове 10

6

7

Зоран Костић Иве Андрића 5, Лесковац

Анђелка Михајловић Савска 1/А, Лесковац

Драган Ценић Село Липовица

2

3

4

5

Игор Филиповић Николе Тесле 26, 
Брестовац

Босиљка Здравковић Матије Гупца 8, Лесковац

Никола Цакић 8.Март 5, Лесковац

Жаклина Цакић 8. Март 8, Лесковац

Саша Шпаковски Петра Кочића 20, 
Лесковац

Мера 9
Набавка и 
уградња 

топлотних 
пумпи и 
пратеће 

инсталације 
грејног 
система

1 Стеван Цветковић Крагујевачка 2, Лесковац

1 Горан Младеновић Село Г. Стопање бб

3 Иван Борисављевић Париске Комуне 19, 
Лесковац

4 Раде Савић Солунских ратника 41, 
Лесковац

5 Србислав Минић Лепше Стаменковић 10, 
Лесковац

6 Маја Петровић Личка 1, Лесковац

7 Владимир Петровић Јужноморавских бригада 
173, Лесковац

8 Иван Михајловић Сутјеска 34, Лесковац

Мера 10
Набавка и 
уградње 
соларних 

колектора у 
инсталацију 

за централану 
припрему 
потрошње 

топле воде за 
грејање 

2 Иван Манасић Дечанска 16, Лесковац
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корисницима. Решење за сваког крајњег корисника мора да садржи износ 
субвенције који ће добити, као и укупну вредност инвестиције 

 
4. У складу са овом Одлуком Град Лесковац ће закључити уговоре са 

учесницима Конкурса којима су одобрена средства, а све у складу са 
Правилника о суфинансирању мера енергетске санације, породичних кућа, 
станова и стамбених зграда које се односе на унапређење термичког 
омотача, термотехничких инсталација и уградње соларних колектора за 
централну припрему потрошне топле воде (''Службени гласник Града 
Лесковца”, број 12/2022). 

 

Одлуку доставити: Градској управи – Одељењу за друштвене делатности и 
локални развој, Комисији за реализацију мера енергетске санације и архиви Града 
Лесковца 

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



На основу члана 71. Статута Града Лесковца (''Службени гласник Града 
Лесковца'', број 28/18), члана 21. Правилника о суфинансирању енергетске санације 
породичних кућа и станова путем уградње соларних панела за производњу електричне 
енергије за сопствене потребе и унапређење термотехничког система путем уградње 
калориметара, циркулационих пумпи,  термостатских  вентила и делитеља топлоте по 
основу јавног позива за суфинансирање програма енергетске санације стамбених 
зграда, породичних кућа и станова, ЈП1/22 („Службени гласник Града Лесковца “ број 
12/22) и члана 2, 4. и 37. Пословника о раду Градског већа    (''Службени гласник Града 
Лесковца'', број 11/08), Градско веће Града Лесковца на 66. седници, одржаној 31. 
октобра 2022. године донело је   

 

О Д Л У К У  

1. Расписује се Јавни конкурс за суфинансирање уградње соларних панела за 
производњу електричне енергије на породичним кућама и унапређење 
термотехничког система путем уградње калориметара, циркулационих 
пумпи, термостатских  вентила и делитеља топлоте на територији града 
Лесковца за 2022. годину, 

2. Рок за пријаву на Јавни конкурс за суфинансирање уградње соларних панела 
за производњу електричне енергије на породичним кућама и унапређење 
термотехничког система путем уградње калориметара, циркулационих 
пумпи, термостатских  вентила и делитеља топлотена територији градa 
Лесковца за 2022. годину је 21 дан од дана расписивања Јавног позива. 

3. Јавни позив спроводи Комисија за реализацију мера енергетске санације.  
 

4. Саставни део ове Одлуке је текст Јавног конкурса за суфинансирање 
уградње соларних панела за производњу електричне енергије на породичним 
кућама и унапређење термотехничког система путем уградње калориметара, 
циркулационих пумпи, термостатских  вентила и делитеља топлоте на 
територији града Лесковца за 2022. годину. 

 

Одлуку доставити: Градској управи – Одељењу за друштвене делатности и 
локални развој, Комисији за реализацију мера енергетске санације и архиви 
Града Лесковца 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 



На основу Одлуке Градског/Општинског веће града/општине ___________.  о 
расписивању Јавног конкурса за учешће домаћинстава у спровођењу мере енергетске 
санације уградње соларних панела за производњу електричне енергије за сопствене 
потребе и унапређење термотехничког система путем уградње калориметара, 
циркулационих пумпи ,  термостатских  вентила и делитеља топлотеброј ______ од 
_______2022. године и Правилника о суфинансирању енергетске санације породичних 
кућа и станова путем уградње соларних панела за производњу електричне енергије за 
сопствене потребе и унапређење термотехничког система путем уградње 
калориметара, циркулационих пумпи ,  термостатских  вентила и делитеља топлоте по 
основу јавног позива за суфинансирање програма енергетске санације стамбених 
зграда, породичних кућа и станова, ЈП1/22(„Службени гласник Града Лесковца “ број 
12/22), град Лесковац (у даљем тексту: Правилник) 
 

расписује 
 
 

ЈАВНИ КОНКУРС 
 
 

за суфинансирање уградње соларних панела за производњу електричне енергије на 
породичним кућама и унапређење термотехничког система путем уградње 

калориметара, циркулационих пумпи, термостатских  вентила и делитеља топлоте на 
територији града Лесковца за 2022. годину 

 
I. ПРЕДМЕТ 

 

 
Предмет финансирања обухвата следеће:  

1) набавку и уградњу соларних панела, инвертера и пратеће инсталације за 
породичне куће за производњу електричне енергије за сопствене потребе, 
уградње двосмерног мерног уређаја за мерење предате и примљене 
електричне енергије, и израде неопходне техничке документације и 
извештаја извођача радова на уградњи соларних панела и пратеће 
инсталације за производњу електричне енергије који су у складу са законом 
неопходни приликом прикључења на дистрибутивни систем.Снага соларних 
панела не може бити већа од одобрене снаге мерног места, која је наведена у 
рачуну за утрошену електричну енергију, а  максимално до и једнако 6 
kWи остале неопходне инсталације за производњу електричне енергије и 
прикључење на дистрибутивни систем у складу са Прилогом 4 из Јавног 
позива; 
2) уградњу електронски регулисаних циркулационих пумпи за породичне 
куће, 
пумпи; 
3) опремање система грејања са уређајима за регулацију и мерење предате 

   

количине топлоте објекту (калориметри, делитељи топлоте, баланс вентили) 
за станове и стамбене зграде, 

  Домаћинстава(за породичне куће и станове) и стамбене заједнице (опционо) не 
могу да конкуришу за више од једне мере енергетске ефикасности из овог одељка. 
 



  Укупно средства које Град заједно са средствима Управе за подстицање и 
унапређење енергетске ефикасности Републике Србије додељује путем овог конкурса 
износеза меру из одељка I. став 1. тачка 1) Јавног позива 4.200.000 динара а за мере из 
одељка I. став 1. тач 2) и 3) Јавног позива 1.300.000 динара. 
 

 

IIКОРИСНИЦИСРЕДСТАВА 

 
 Kорисници бесповратних средстава су домаћинства изузев:  
 
1) власника посебних делова стамбено-пословног објеката који не служе за 

становање; 
2) власника стамбених објеката који су у претходне две године после достављања 

Решења о додели бесповратних средстава за сличне активности одустали од 
спровођења активности.  

 
III УСЛОВИ ПРИЈАВЕ НА КОНКУРС 

 
 Право учешћа на конкурсу имају домаћинства која испуњавају следеће услове: 

 
1) да је подносилац пријаве: 

(1) власник објекта за који подноси пријаву и да је подносилац пријаве власник 
илиносилац права над бројилом, или 

(2) уколико подносилац пријаве није власник објекта за који се подноси пријава, 
неопходно је да има пријаву боравка на адреси објекта за који подноси пријаву 
и уз пријаву да поднесе писану сагласност власника објекта оверену од стране 
јавног бележника да се за објекат може поднети пријава; 

2) да је прикључен на дистрибутивну мрежуелектричне енергије и да је на последњем 
рачуну за потпрошњу електричне енергије регистрована потрошња од минимум 30 
kWh.; 

3) да је стамбена заједница уписана у одговарајући регистар. 
 

  Уколико има више од једног власника породичне куће, потребно је доставити 
сагласност осталих власника приликом пријаве. 

 Уколико подносилац пријаве није власник породичне куће, потребно је 
доставити сагласност власника. 

 
IV МАКСИМАЛНА ВИСИНА СРЕДСТАВА СУФИНАНСИРАЊА 

 

 
  Максимални износ средстава подстицаја који се додељује: 

1) за меру  из одељка I, тачка 1)која се односи на набавку и уградњу соларних панела, 
представља мањи износ од: 
- 50% од вредности укупне инвестиције са ПДВ ом, а максимално 420.000 динара са 
ПДВ-ом, и; 
- износа који се добија множењем снаге у kW соларних панела из достављене 
профактуре, са  износом од 70.000 динара са ПДВ-ом; 



2) за меру  из одељка I, тачка 2)која се односи на уградњу електронски регулисаних 
циркулационих пумпи50% од износа предрачуна за радове и опрему са ПДВ-ом, а 
максимално 15.000,00 динара са ПДВ-ом по циркулационој пумпи; 
3) за меру  из одељка I, тачка 3) која се односи на опремање система грејања са 
уређајима за регулацију и мерење предатеколичине топлоте објектуизноси 50% од 
износа предрачуна за радове и опрему са ПДВ-ом, а максимално: 
- 15.000,00 динара са ПДВ-ом по калориметару 
- 1.000,00 динара са ПДВ-ом по делитељу топлоте 

 
- 1.500,00 динара са ПДВ-ом по термостатском вентилу 

V НЕПРИХВАТЉИВИ ТРОШКОВИ 
 

 У неприхватљиве трошкове спадају: 
 

• рефундацију трошкова за већ набављену опрему и извршене услуге (плаћене 
или испоручене), односно, не прихватају се трошкови радова, набавке 
материјала и опреме који настану пре првог обиласка Комисије за преглед и 
оцену поднетих захтева за суфинансирање пројеката енергетске ефикасности; 

• трошкови у вези са одобравањем и спровођењем кредитног задужења: трошкови 
одобравања кредита, трошкови камата, трошкови кредитног бироа, трошкови 
осигурања кредита  

• набавка опреме коју подносилац захтева за бесповратна средства сам производи 
или за услуге које подносилац захтева сам извршава; 

• други трошкове који нису у складу са мерама енергетске санације. 
 

VI ОБАВЕЗНА ДОКУМЕНТАЦИЈА УЗ ПРИЈАВУ НА ЈАВНИ ПОЗИВ 
 

Пријава мора да садржи: 
 

1) потписан и попуњен Пријавни образац (Прилог 1) за суфинасирање мера енергетске 
ефикасности; 

2) један од следећих доказа за стамбени објекат: 
- доказ о изградњи објекта пре доношења прописа о изградњи, 
- грађевинску дозволу добијену кроз редован поступак обезбеђења дозволе, 
- грађевинску дозволу добијену из поступка легализације, 
- решење о озакоњењу илидоказ да су започели поступак легализације 

3) фотокопију личне карте или очитана лична карта подносиоца захтева и за лица која 
живе на адреси породичне куће за коју се подноси пријава. За малолетне лица 
доставити фотокопије здравствених књижица; 

4) предрачун (профактура) са количином и ценом за опрему,  наведену у одељку I 
Јавног позива, са уградњом  коју грађанин добија од једног од привредних 
субјеката(извођача радова) са листе (Прилог 2) коју је објавио Град а коју грађанин 
изабере са листе; 

5) фотокопију рачуна за утрошену електричну енергију за стамбени објекат за који се 
конкурише за један од претходних месеци.. 

6) Уколико подносилац пријаве није власник породичне куће, потребно је доставити 
сагласност власника(Прилог 9). 

7) Уколико у породичној кући постоји више од једног бројила онда је потребна 
сагласност свих лица који су власници осталих бројила. 



8) Изјава да Град може да прибави за грађанина из катастра потврду о власништву 
(Прилог 8). 
 
 

VII ПРЕУЗИМАЊЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА ЈАВНИ ПОЗИВ 
 
 Конкурсна документација за Јавни позив може се преузети на интернет 
страници gradleskovac.org  и огласној табли Одељења за друштвене делатности и 
локални развој Градске управе Града Лесковца, 
и садржи: 
1) Комплетан текст Јавног позива, 
2) Прилог 1 - за грађане - Пријавни образац и образац о стању породичних кућа  
3) Прилог 2 - Листа фирми/привредних субјеката са које грађани изабирају једну 

фирму  од које морају да прибаве предрачун са ценом и количином опреме и 
уградњу. 

4) Прилог 3 -  Kритеријуми за избор пројеката. 
5) Прилог 4 - Општу услови за прикључење фотонапонских модула на унутрашње 

инсталације постојећег објекта купца за :  
Индивидуална домаћинства са директним мерењем; 
Издати од стране Електродистрибуције Србије д.о.о. Београд, 03.12.2021. године. 
6) Прилог 5 – Брошура Министарства рударства и енергетике „Корак по корак – Како 

да постану купци – произвођачи електричне енергије“. 
7) Прилог 6 – пример рачуна за електричну енергијуса обележеном одобреном снагом 
8) Прилог 7 – модел уговора о потпуном снабдевању са нето мерењем 
9) Прилог 8 - Изјава да Град може да прибави за грађанина из катастра потврду о 

власништву 
10) Прилог 9: Изјава о сагласности власника 

 
 

VIII МЕСТО И РОК ДОСТАВЈЬАЊА ПРИЈАВА 
 

 Рок за подношење пријава је 21 дан од дана објављивања на званичној интернет 
страници и огласној табли Одељења за друштвене делатности и локални развој Градске 
управе Града Лесковца, 
 
 Конкурс је отворен закључно са даном _______________. године. 
 Попуњени, потписани и одштампани пријавни образац у три примерка (један 
оригинал и две копије) и пратећа документација достављају се у затвореној коверти са 
назнаком: 
 

„ПРИЈАВА ЗА ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА УЧЕШЋЕ ГРАЂАНА У СПРОВОЋЕЊУ МЕРE 
ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ ПУТЕМ УГРАДЊЕ СОЛАРНИХ ПАНЕЛА ЗА 

ПРОИЗВОДЊУ ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ - НЕ ОТВАРАТИ”, са пуном адресом 
пошиљаоца на полеђини коверте. 

 
Пријава се предаје лично на писарници Градске управе града Лесковца, или 

препоручено поштом на адресу: 
 
 

Град Лесковац 

https://www.gradleskovac.org/index.php/projekti�


Градска управа – Одељење за друштвене делатности илокални развој 
                                 – Група послова за енергетску ефикасност - 

- Комисија за реализацију мера енергетске санације - 
Трг Револуције 45,16000 Лесковац   

За све додатне информације и обавештења у вези Јавног конкурса можете се 
обратити на контакт телефон 016 213984 и електронску адресу: e-mail: 

 Сва питања и одговори биће објављени на интернет страници Града 
Лесковцаwww.gradleskovac.org 

drustvene.delatnosti@gradleskovac.org 

 Благовременом доставом сматра се препоручена пошиљка предата пошти 
најкасније до истека последњег дана утврђеног рока за предају конкурсне 
документације (печат поште), без обзира на датум приспећа.  

Пријаве послате на било који други начин неће бити узете у разматрање. 
Неблаговремене и непотпуне пријаве се неће разматрати. 

  
 

IX КРИТЕРИЈУМИ ЗА ИЗБОР ПРОЈЕКАТА 
 

Критеријуми за избор пројеката су следећи: 
 
1) постојеће стање спољних зидова;  
2) примарни начин грејања;  
3) постојеће карактеристике спољне столарије; 
4) К фактор заузетости површине за породичне куће; 
5) коришћење субвенција за енергетску санацију (средства општине/републике) 

 
 
Детаљни начин бодовања према наведеним критеријумима је дат у Прилогу 3. 

 
 

X ОЦЕЊИВАЊЕ, УТВРЂИВАЊЕ ЛИСТЕ И ИЗБОР КРАЈЊИХ КОРИСНИКА 
 

Оцењивање и рангирање пројеката грађана, врши сеу складу са Правилникоми 
применом критеријума из одељка IX  Јавног позива. 

Пријава ће се сматрати неуредном ако у достављеној писаној форми недостаје 
било  ко ји до кумент из о дељка VI. Јавног позива и у том случају решењем ће бити 
одбачена. 
 Пријаве са документацијом чија садржина није у складу са Јавним позивом се 
не оцењују и решењем ће бити одбијене. 

Комисија разматра пријаве и у складу са условима  из одељка IIIЈавног позива, 
утврђује посебну прелиминарну ранг листу крајњих корисника за меру из одељка I. 
став 1. тачка 1) Јавног позива, а посебно за мере из одељка I. став 1. тач. 2) и 3) Јавног 
позива  на основу бодовања према критеријумима из из одељка IX Јавног позива. 

У току поступка оцене и избора пројеката Комисија може да од подносиоца 
пријаве, према потреби, затражи додатну документацију и информације..   

Листе из става 4. овог одељка Комисија објављује на огласној табли 
Општине/града и званичној интернет страници Општине/града. 

Подносиоци пријава имају право увида у поднете пријаве и приложену 
документацију по утврђивању листа из става 4. овог одељка у року од три дана од дана 
објављивања листе. 



На листе из става 4. овог одељка подносиоци пријава имају право приговора 
Комисији у року од осам дана од дана њеног објављивања.Приговор се подноси на 
писарницу ЈЛС. 

Комисија је дужна да размотри поднете приговоре на листе из става 4. овог 
одељка као и да донесе одлуку о приговору, која мора бити образложена, у року од 15 
дана од дана његовог пријема и на основу донетих одлука донесе ревидиране 
прелиминарне листе. 

На основу листа из става 9. овог одељка Комисија врши теренски обилазак ради 
увида у стање стамбених објеката,са тих листа закључно са редним бројем подносиоца 
пријаве до којег су обезбеђена укупна средства за субвенционисање. 

Приликом теренског обиласка уз обавезно присуство подносиоца захтева, 
комисија сачињава записник у два примерка, при чему један остаје подносиоцу 
пријаве, а један задржава Комисија.  

Уколико је Комисија приликом теренског обиласка из става 10. овог одељка 
утврдила да је подносилац пријаве дао неистините податке у пријави Комисија га 
елиминише из ревидиране прелиминарне листе и уместо њега врши теренски обилазак 
првог следећег на листи за којег нису обезбеђена средства на основу прелиминарне 
листе. 

На основу записника из става 12. овог одељка комисија сачињава коначне листе 
крајњих корисника. 
Листе из става 13. овог одељка Комисија објављује на огласној табли Одељења за 
друштвене делатности и локални развој Градске управе Града Лесковца и званичној 
интернет страници Града. 

На листе из става 13. овог одељка подносиоци пријава код којих .је извршен 
теренски обилазак, имају право приговора Комисији у року од осам дана од дана 
објављивања коначних листа крајњих корисника. Приговор се подноси на писарницу 
Града. 

Комисија је дужна да одлучи по приговорима из става 15. овог одељка у року од 
15 дана од дана пријема приговора и након одлучивања по свим приговорима сачини 
коначне листе крајњих корисника. 

Градско веће града Лесковца доноси Решење о додели бесповратних средстава 
грађанима за спровођење мера енергетске санације. 
 

XI НАЧИН РЕАЛИЗАЦИЈЕ ДОДЕЉЕНИХ СРЕДСТАВА 
 

 Град ће вршити пренос средстава искључиво привредним субјектима -  
извођачима радова, а не домаћинствима или стамбеним заједницама, након што 
грађанинили стамбена заједница  изврши целокупну уплату извођачу радова и након 
завршетка реализације мере. 

Услов да се пренесу средства извођачу радова је потврда Комисије да су радови 
изведени како је предвиђено предмером и предрачуном који је грађанин или стамбена 
заједница предао када се пријавио за меру као и у складу са записником Комисије 
приликом првог изласка. 

Грађанинили стамбена заједница мора имати уредну документацију (рачуне и 
атесте) које ће доставити надлежној комисији. 

Град ће вршити пренос средстава изабраним извођачима радова у складу са 
закљученим уговором. Грађанинили стамбена заједница ће сам сносити трошкове 
изведених радова који буду већи од износа субвенције наведене у одељку I 
(максималног износа бесповратних средстава Града). 

Контролу извршења уговорених обавеза извршиће надлежна Комисија. 



Уколико грађанинили стамбена заједница није средства наменски утрошио, или 
радови нису изведени у складу са предмером и предрачуном који је грађанинили 
стамбена заједница поднео приликом пријаве, град/општина неће уплатити средства 
додељена јавним конкурсом. 

 Уколико из неког разлога грађанинили стамбена заједница не може да реализује 
набавку од одабраног извођача радова, има право да изврши набавку од другог са листе 
и да о томе, пре реализације набавке, обавести Комисију и достави јој нову 
профактуру/предрачун, с тим да износ не може бити већи од одобреног. 
 Саставни део уговора за меру уградње соларних панела је технички 
извештај/елаборат издат од стране изабраног привредног субјекта(извођача радова) 
који садржи шему и технички опис инсталације соларних панела, као и изјаву да се на 
постојећи кров могу поставити соларни панели и да се на унутрашњу инсталацију могу 
уградити соларни панели. Извештај/елаборат мора садржати све елементе неопходне за 
издавање Акта о прикључењу од стране ОДС-а 
 Након завршетка радова за меру уградње соларних панелапотребно је да 
грађанин достави Комисији, доказ о уплати целокупног сопственог удела у 
финансирању радова на уградњи соларних панела и остале инсталације  привредном 
субјекту (извођачу радова) (признаница/рачун). 

  Услови да Град пренесе средства субвенције привредном субјекту (извођачу радова)за 
меру уградње соларних панеласу: 

1. Потврда Комисије да су радови изведени како је предвиђено предмером и предрачуном 
који је грађанин предао када се пријавио на јавни позив. 

2. Да је грађанин потписао уговоро потпуном снабдевању са нето мерењем са ЕПС 
снабдевањем.  

3. ОДС изда Акт о прикључењу, прикључи купца-произвођача на дистрибутивни систем  и 
упише га у регистар купца-произвођача. 

 Уколико привредни субјекат није средства наменски утрошио, или радови нису 
изведени у складу са предрачуном који је грађанин поднео приликом пријаве, Град 
неће уплатити средства додељена јавним позивом. 
 Контролу извршења уговорених обавеза извршиће Комисија. 
 Уколико из неког разлога грађанин не може да реализује набавку од одабраног 
привредног субјекта, има право да изврши набавку од другог са листе и да о томе, пре 
реализације набавке, обавести Комисију и достави нову профактуру/предрачун, с тим 
да износ субвенције не може бити већи од одобреног. 
 
 



 На основу  члана 46. и 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени 
гласник РС'' број 129/2007, 83/2014-др.закон, 101/2016-др.закон и 47/2018), члана 71. 
Статута Града Лесковца (''Службени гласник Града Лесковца'', број  28/18), члана 2, 4. 
и 37 Пословникa о раду Градског већа (''Службени гласник Града Лесковца'', број 
11/08) и Одлуке о буџету Града Лесковца за 2022.годину (''Службени гласник Града 
Лесковца'' број 45/21 и 19/22), Градско веће града Лесковца на 66. седници, одржаној 
31. октобра 2022. године, донело је 

 
 
 

О Д Л У К У 
о додели једнократне новчане помоћи редовним ученицима основних и средњих 

школа из материјално угрожених породица са подручја града Лесковца за 
школску 2022/2023.годину 

 
 

Члан 1. 
 

Додељује се једнократна новчана помоћ за набавку уџбеника редовним 
ученицима основних и средњих школа из материјално угрожених породица са подручја 
града Лесковца за школску 2022/2023.годину.  

Средства из става 1. овог члана опредељена су Одлуком о буџету Града 
Лесковца за 2022.годину у  делу програма 0902, програм 11: социјална и дечја заштита, 
програмска активност 0902-0001 – једнократне помоћи и други облици помоћи, на 
позицији 148, економска класификација 472000 - средства за набавку уџбеника за 
ученике (Центар за социјални рад) у износу од 3.000.000,00 динара. 

 
Члан 2. 

 
 Обавезује се Центар за социјални рад у Лесковцу да, на основу Списка 
корисника новчане социјалне помоћи и чланова породице – деце школског узраста, 
сачињеног на основу важеће евиденције на дан доношења ове Одлуке, који ће  
усагласити са подацима о редовним ученицима из основних и средњих школа са 
подручја града Лесковца, спроведе процедуру исплате једнократне новчане помоћи 
ученицима за набавку уџбеника. 
 Право на исплату једнократне новчане помоћи имају корисници новчане 
социјалне помоћи који нису остварили право на бесплатне уџбенике преко 
Министарства просвете, науке и технолошког развоја и који нису остварили право на 
једнократну финансијску помоћ за набавку уџбеника за ученике првог разреда 
основних школа од стране града Лесковца. 
 
 

Члан 3. 
 

 Појединачни износ једнократне новчане помоћи износи 6.000,00 динара. 
О признавању права на исплату једноктратне новчане помоћи ученицима, 

Центар за социјални рад у Лесковцу донеће појединачна решења најкасније до 15. 
децембра 2022.године. 
 
 



Члан 4. 
Ова одлука ступа на снагу даном доношења, а иста ће се објавити у ''Службеном 

гласнику Града Лесковца''. 
 

  Члан 5. 
 
 Одлуку доставити: Центру за социјални рад у Лесковцу, Одељењу за друштвене 
делатности и локални развој и Одељењу за финансије. 
 
 

 
Број: 061-23/22-II 

У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



На основу члана 71. Статута Града Лесквца („Службени гласник Града 
Лесковца“, број28/18), члана 2. Одлуке о  Градском  већу  Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“, број 15/08), и члана 2,4. и 37. Пословника о раду Градског 
већа Града Лесковца („Службени гласник Града Лесковца“, број 11/08), Градског већа 
Града Лесковца на 66. седници, одржаној 31. октобра 2022. године,  донело је 

 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

1. ДАЈЕ СЕ САГЛАСНОСТна Одлуку о додели подстицајних средстава,број 
121/22-04/1  од 7.10.2022. године, Комисије буџетског  фонда за развој пољопривреде 
на територијиГрада Лесковца. Износ одобрених средстава удружењу „Еколошко 
друштво Влајна“, по мери 402. износи 100.000,00динара. 
 

Саставни део ове Одлуке чини и Предлог форме Уговора о подстицајима за промотивне 
активности у пољопривреди и руралном развоју, шифра мере 402.  
 - Информативне активности: сајмови, изложбе, манифестације, студијска путовања, 
шифра инвестиције 402.1. 
 
Динамика исплате остварених подстицајних средстава зависиће од прилива из буџета 
Града Лесковца. 
 

2. Решење доставити: Комисији буџетског фонда за развој пољоприведе на 
територији Града Лесковца, Одељењу за привреду и пољопривреду, Одељењу за 
финансије и архиви Града Лесковца. 
 
 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 
 
 
 
 



1 
 

У Г О В О Р 
 

О ПОДСТИЦАЈИМА ЗА ПРОМОТИВНЕ АКТИВНОСТИ У 
ПОЉОПРИВРЕДИ И РУРАЛНОМ РАЗВОЈУ, ШИФРА МЕРЕ 402; 

ИНФОРМАТИВНЕ АКТИВНОСТИ: САЈМОВИ, ИЗЛОЖБЕ, 
МАНИФЕСТАЦИЈЕ, СТУДИЈСКА ПУТОВАЊА, ШИФРА ИНВЕСТИЦИЈЕ 

402.1. 

 
 
 

Уговорене стране: 
 
1. Град Лесковац,  кога заступа градоначелник града Лесковца др сци.мед.  Горан 
Цветановић  ПИБ 100545518, матични број 06856535, текући рачун 840-19640-87. 
2. Удружење„Еколошко друштво Влајна“адреса Велика Грабовница бр. б.б, Лесковац 
ПИБ 112119902, матични број 28307322, текући рачун 330-0000031002897-42, кога 
заступа Селена Јовановић . 
 

Члан 1. 
Конкурсом за доделу подстицајних средстава Буџетског фонда за развој пољопривреде 
на територији града Лесковца за 2022. годину бр.85/22-04/1 од 12.08.2022. 
године,предвиђена је помоћ за организовање/учествовањена  сајмовима, изложбама и 
манифестацијамакоје су везане за  територију града Лесковца, а односи се на 
презентовање постигнутих резултата и развојних потенцијала села, пољопривредне 
производње, прераде пољопривредних производа и пласмана производа и услуга, 
развој агроекотуризма и за све друге области унапређења квалитета живота на селу, у 
износу од100% од прихватљивих трошкова, са обрачунатим порезом на додату 
вредност (наоснову профактуре), а не може бити већ и од 100.000,00 динара за 
органозовање, односно 200.000,00 динара за учествовање. 
 

Члан 2. 
Удружење „Еколошко друштво Влајна“ из Велике Грабовнице  је на основу Конкурса за 
доделу подстицајних средстава, Буџетског фонда за развој пољопривредена територији 
града Лесковца расписаним по Програму коришћења средстава Буџетског фонда за 
развој пољопривреде на територији града Лесковца  за 2022. годину  и Програма  
подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја за град 
Лесковац за 2022. годинуподнело захтев. 
 

Члан 3. 
 Град Лесковац ће финансијски помоћи одржавање манифестације под називом „Еко 
село – дани гљива и биља“до износа који испуњава услове по напред наведеном 
Конкурсу, на основу Извештаја Комисије за подстицаје за промотивне активности у 
пољопривреди ируралном развоју бр.117/22-04/1 од06.10.2022.године, Одлуке Комисије 
буџетског фонда бр. 121/22-04/1 од07.10.2022. године и РешењаГрадског већа Града 
Лесковца бр. ________од __. _______ 2022. год. уплатом финансијског износа од: 
100.000,00динара, на жиро рачун бр. 330-000003102897-42 код RBA банке. 
 

Члан 4. 
Удружење„Еколошко друштво Влајна“ из Велике Грабовнице је у обавези да након 



2 
 

завршетка, манифестације под називом „Еко село – дани гљива и биља“, достави 
извештај Буџетском фонду о реализацији активности са спецификацијом и копијом 
рачуна и /оригинал рачуна на увид/ на основу којих су извршена плаћања, са доказом о 
извршеним плаћањима преко рачуна/извод пословне банке/ у року од 45 дана, од дана 
завршеткаманифестације под називом „Еко село – дани гљива и биља“. 
Преостала неутрошена новчана средства Удружење „Еколошко друштво Влајна“ из 
Велике Грабовнице је у обавези да уплати на текући рачун града Лесковца одмах по 
завршетку манифестације а најкасније у року од 45 дана. 
 

Члан 5. 
У случају непоштовања одреби овог уговора град Лесковацзадржава право 
једностраног раскида уговора, писаним обавештењем, а удружење из Велике 
Грабовницесе обавезује да у року од 30 дана изврши повраћај средстава у целости 
одобрених за финансирање манифестације под називом „Еко село – дани гљива и 
биља“. 
 

Члан 6. 
Уговорне стране су сагласне да све евентуалне спорове по овом уговору решавају 
споразумно, а у случају да спор на овај начин не реше, спор ће се решавати пред 
стварно и месно надлежним судом у Лесковцу. 

 
Члан 7. 

Уговор је сачињен у три истоветна примерка од који се по примерак уговора доставља 
уговорачима и Градској управи - Одељењу за финансије. 
 
 
 
У Лесковцу  
Дана _______.2022, године 
 
 

УГОВОРНЕ СТРАНЕ 
 
 
 
Град Лесковац                                                                Удружење 
ГРАДОНАЧЕЛНИК                                                       Еколошко друштво Влајна 
др сци.мед. Горан Цветановић                                     заступник Селена Јовановић 
 
___________________                                                          _____________________ 
 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

Р Е Ш Е Њ Е 

 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.15241/1 у КО Лесковац, површине 16 а 11 м² - локација 1 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.8.2022.године, купцу 
Индустрији грађевинског материјала „Младост“ доо, са седиштем у Лесковцу, 
ул.Пушкинова бб, као најповољнијем понуђачу на јавном надметању одржаном 
17.10.2022.године у сали Скупштине града Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Индустрија грађевинског 
материјала „Младост“ доо, са седиштем у Лесковцу, ул.Пушкинова бб, да у року 
од 30 дана од дана доношења решења, уплати 3.668.920,00 динара, што је преостали 
износ до износа највише понуђене цене од 4.586.150,00 динара након уплате депозита 
од 917.230,00 динара, и са  градоначелником Града Лесковца односно са лицем 
овлашћеним од стране градоначелника закључи уговор о отуђењу неизграђеног 
грађевинског земљишта, кп бр.15241/1 у КО Лесковац, површине 16 а 11 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-12/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 1 – кп бр. 15241/1 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабрана је Индустрија грађевинског материјала „Младост“ доо, са седиштем 
у Лесковцу ул.Пушкинова бб, која је понудила највиши износ од 4.586.150,00 динара. 
Приликом пријављивања на јавно надметање Индустрија грађевинског материјала 
„Младост“ доо Лесковац  је уплатила депозит у износу од 917.230,00 динара и у 
обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 3.668.920,00 динара, што је преостали 
износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.15241/1 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/6 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м² - локација 2 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.8.2022.године, купцу 
Југославу Миљковићу из Лесковца, ул.Илије Стреле 1/23, као најповољнијем 
понуђачу на јавном надметању одржаном 17.10.2022.године у сали Скупштине града 
Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Југослав Миљковић из Лесковца, 
ул.Илије Стреле 1/23, да у року од 30 дана од дана доношења решења, уплати  
1.984.395,00 динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене од 
2.301.898,00 динара након уплате депозита од 317.503,00 динара, и са градоначелником 
Града Лесковца односно са лицем овлашћеним од стране градоначелника закључи 
уговор о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта, кп бр.9719/6 у КО Лесковац, 
површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-13/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 2 – кп бр. 9719/6 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Југослав Миљковић из Лесковца, ул.Илије Стреле 1/23, који је 
понудио највиши износ од 2.301.898,00 динара. Приликом пријављивања на јавно 
надметање Југослав Миљковић из Лесковца је уплатио депозит у износу од 317.503,00 
динара и у обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 1.984.395,00 динара, што је 
преостали износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/6 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/7 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м² - локација 3 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.8.2022.године, купцу 
Миљану Ракићу из Лесковца, ул.Станоја Главаша 149 А, као најповољнијем 
понуђачу на јавном надметању одржаном 17.10.2022.године у сали Скупштине града 
Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Миљан Ракић из Лесковца, 
ул.Станоја Главаша 149 А, да у року од 30 дана од дана доношења решења, уплати  
1.270.011,00 динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене од 
1.587.514,00 динара након уплате депозита од 317.503,00 динара, и са градоначелником 
Града Лесковца односно са лицем овлашћеним од стране градоначелника закључи 
уговор о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта, кп бр.9719/7 у КО Лесковац, 
површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-14/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 3 – кп бр. 9719/7 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Миљан Ракић из Лесковца, ул.Станоја Главаша 149 А, који је 
понудио највиши износ од 1.587.514,00 динара. Приликом пријављивања на јавно 
надметање Миљан Ракић из Лесковца  је уплатио депозит у износу од 317.503,00 
динара и у обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 1.270.011,00 динара, што је 
преостали износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/7 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/9 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м² - локација 5 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године, купцу 
Саши Миљковићу ПР Грађевинско зидарско фасадерске радње „Михајловић 
градња“  Рајно поље, као најповољнијем понуђачу на јавном надметању одржаном 
17.10.2022.године у сали Скупштине града Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Саша Миљковић ПР Грађевинско 
зидарско фасадерске радње „Михајловић градња“  Рајно поље, да у року од 30 дана 
од дана доношења решења, уплати  1.746.267,00 динара, што је преостали износ до 
износа највише понуђене цене од 2.063.770,00 динара након уплате депозита од 
317.503,00 динара, и са градоначелником Града Лесковца односно са лицем 
овлашћеним од стране градоначелника закључи уговор о отуђењу неизграђеног 
грађевинског земљишта, кп бр.9719/9 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-15/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 5 – кп бр. 9719/9 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Саша Миљковић ПР Грађевинско зидарско фасадерске радње 
„Михајловић градња“  Рајно поље, који је понудио највиши износ од 2.063.770,00 
динара. Приликом пријављивања на јавно надметање Саша Миљковић ПР Грађевинско 
зидарско фасадерске радње „Михајловић градња“  Рајно поље  је уплатио депозит у 
износу од 317.503,00 динара и у обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 
1.746.267 динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/9 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/10 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м² - локација 6 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године, купцу 
Стефану Дискићу из Лесковца, ул.Скадарска бр.16, као најповољнијем понуђачу на 
јавном надметању одржаном 17.10.2022.године у сали Скупштине града 
Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Стефан Дискић из Лесковца, 
ул.Скадарска бр.16, да у року од 30 дана од дана доношења решења, уплати 
1.270.011,00  динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене од 
1.587.514,00 динара након уплате депозита од 317.503,00 динара, и са градоначелником 
Града Лесковца односно са лицем овлашћеним од стране градоначелника закључи 
уговор о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта, кп бр.9719/10 у КО Лесковац, 
површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-16/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 6 – кп бр. 9719/10 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Стефан Дискић из Лесковца, ул.Скадарска бр.16, који је понудио 
највиши износ од 1.587.514,00 динара. Приликом пријављивања на јавно надметање 
Стефан Дискић из Лесковца је уплатио депозит у износу од 317.503,00 динара и у 
обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 1.270.011,00 динара, што је преостали 
износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/10 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/11 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м² - локација 7 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године, купцу 
Александру Николићу из Лесковца, ул.22 Децембар бр.26, као најповољнијем 
понуђачу на јавном надметању одржаном 17.10.2022.године у сали Скупштине града 
Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Александар Николић из Лесковца, 
ул.22 Децембар бр.26, да у року од 30 дана од дана доношења решења, уплати 
1.905.019,00  динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене од 
2.222.522,00 динара након уплате депозита од 317.503,00 динара, и са градоначелником 
Града Лесковца односно са лицем овлашћеним од стране градоначелника закључи 
уговор о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта, кп бр.9719/11 у КО Лесковац, 
површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-17/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 7 – кп бр. 9719/11 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Александар Николић из  Лесковца, ул.22 Децембар бр.26, који је 
понудио највиши износ од 2.222.522,00 динара. Приликом пријављивања на јавно 
надметање Александар Николић из Лесковца је уплатио депозит у износу од 317.503,00 
динара и у обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 1.905.019 динара, што је 
преостали износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/11 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/12 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м² - локација 8 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године, купцу 
Душану Стојковићу из Лесковца ул.Слободана Пенезића бр.3/12 предузетнику  
Бироа за урбанистичко архитектонско пројектовање и инжењеринг ARCHBOX са 
седиштем у Лесковцу у ул.Скадарска бр.25, као најповољнијем понуђачу на јавном 
надметању одржаном 17.10.2022.године у сали Скупштине града Лесковца,улица Пана 
Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Душан Стојковић предузетник 
Бироа за урбанистичко архитектонско пројектовање и инжењеринг ARCHBOX 
Лесковац, да у року од 30 дана од дана доношења решења, уплати 1.746.267,00 
динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене од 2.063.770,00 
динара након уплате депозита од 317.503,00 динара, и са градоначелником Града 
Лесковца односно са лицем овлашћеним од стране градоначелника закључи уговор о 
отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта, кп бр.9719/12 у КО Лесковац, 
површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 



најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 

         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-18/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 8 – кп бр. 9719/12 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Душан Стојковић ПР  Бироа за урбанистичко архитектонско 
пројектовање и инжењеринг ARCHBOX са седиштем у Лесковцу ул.Скадарска 
бр.25, који је понудио највиши износ од 2.063.770,00динара. Приликом пријављивања 
на јавно надметање Душан Стојковић ПР Бироа за урбанистичко архитектонско 
пројектовање и инжењеринг ARCHBOX  Лесковац  је уплатио депозит у износу од 
317.503,00 динара и у обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 1.746.267,00 
динара, што је преостали износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/12 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.9719/16 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м ² - локација 9 по јавном огласу за јавно 
надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године, купцу 
Далибору Величковићу ПР Услуге система обезбеђења DNR Лесковац ул.Николе 
Скобаљића 151/5, као најповољнијем понуђачу на јавном надметању одржаном 
17.10.2022.године у сали Скупштине града Лесковца, улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Далибор Величковић ПР Услуге 
система обезбеђења DNR Лесковац  ул.Николе Скобаљића 151/5 , да у року од 30 
дана од дана доношења решења, уплати 2.063.771,00 динара, што је преостали износ 
до износа највише понуђене цене од 2.381.274 динара након уплате депозита од 
317.503,00 динара, и са градоначелником Града Лесковца, односно са лицем 
овлашћеним од стране градоначелника, закључи уговор о отуђењу неизграђеног 
грађевинског земљишта, кп бр.9719/16 у КО Лесковац, површине 4 а 50 м².  

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.8.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 
отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 



         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.8.2022.године. 
Комисија је,дана 17.10.2022.године у сали Скупштине града, спровела поступак јавног 
надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-19/22-II 
од 20.10.2022.године, за локацију 9 – кп бр. 9719/16 у КО Лесковац, за најповољнијег 
понуђача изабран је Далибор Величковић ПР Услуге система обезбеђења DNR 
Лесковац ул.Николе Скобаљића 151/5, који је понудио највиши износ од 
2.381.274,00динара. Приликом пријављивања на јавно надметање Далибор Величковић 
ПР Услуге система обезбеђења DNR је уплатио депозит у износу од 317.503,00 динара 
и у обавези је да, пре потписивања уговора, уплати 2.063.771,00 динара, што је 
преостали износ до износа највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.9719/16 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  

 

Број: 061-23/22-II 
У Лесковцу 31. октобра 2022. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                       др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
 
 



           На основу члана 99. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 
РС“бр.72/2009, 81/2009 испр. 64/2010 одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 одлука 
УС, 50/2013 одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 -др.закон, 9/2020 и 52/2021), члана 29. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп 
и прибављању грађевинског земљишта у јавној својини („Службени гласник Града 
Лесковца“ бр. 9/2017), члана 71. став 1. тачка 20. Статута Града Лесковца („Службени 
гласник Града Лесковца“ бр.28/2018) и чл.136 и 137. Закона о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“ бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење), 
Градско веће града Лесковца на 66.  седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 

Р Е Ш Е Њ Е 

           I Град Лесковац отуђује из јавне својине неизграђено грађевинско земљиште, кп 
бр.15029/41 у КО Лесковац, површине 1 ha 22 а 72 м ² - локација 11 по јавном огласу за 
јавно надметање објављеном у дневном листу „Вечерње новости“ 31.08.2022.године, 
купцу Трговинском предузећу за спољну и унутрашњу трговину на велико и мало 
еxпорт-импорт „Статовац-комерц“ доо, са седиштем у  Лесковцу у 
ул.Светоилијска бр.7, као најповољнијем понуђачу на јавном надметању одржаном 
17.10.2022.године у сали Скупштине града Лесковца,улица Пана Ђукића 9-11.  

           II ОБАВЕЗУЈЕ СЕ најповољнији понуђач Трговинско предузеће за спољну и 
унутрашњу трговину на велико и мало еxпорт-импорт „Статовац-комерц“ доо, са 
седиштем у Лесковцу у ул.Светоилијска бр.7, да у року од 30 дана од дана 
доношења решења, уплати  27.799.127,00 динара, што је преостали износ до износа 
највише понуђене цене од 34.748.909,00 динара након уплате депозита од 6.949.782,00 
динара, и са градоначелником Града Лесковца, односно са лицем овлашћеним од 
стране градоначелника закључи уговор о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта, кп бр.15029/41 у КО Лесковац, површине 1 ha 22 а 72 м ². 

          III ОБАВЕЗУЈЕ СЕ Градска управа да примерак закљученог уговора достави 
Градском правобранилаштву у року од 15 дана од дана закључења уговора. 

           IV Решење ступа на снагу даном доношења.  

 

О б р а з л о ж е њ е 

          Одлуком Градског већа о расписивању огласа за отуђење путем јавног надметања 
неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини бр.061-16/22-II од 26.08.2022. 
године покренут је поступак отуђења грађевинског земљишта из јавне својине јавним 
надметањем, расписан је јавни оглас и формирана је Комисија за спровођење поступка 
отуђења.  

          Одлука је донета у складу са Програмом отуђења грађевинског земљишта у 
јавној својини („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 23/22). У ставу VIII одлуке 
наложено је Комисији да спроведе поступак јавног надметања и да, на основу Одлуке о 
најповољнијем понуђачу и неопходне документације за израду предлога Одлуке о 



отуђењу грађевинског земљишта, поднесе захтев Одељењу надлежном за имовинско 
правне послове да исти сачини и достави Градском већу. 

         Јавни оглас за јавно надметање за отуђење неизграђеног грађевинског земљишта 
у јавној својини објављен је у дневном листу „Вечерње новости“ 31.8.2022.године. 
Комисија је, дана 17.10.2022. године у сали Скупштине града, спровела поступак 
јавног надметања и изабрала најповољнијег понуђача. Одлуком Комисије број 061-16-
20/22-II од 20.10.2022.године, за локацију 11 – кп бр. 15029/41 у КО Лесковац, за 
најповољнијег понуђача изабрано је, Трговинско предузеће за спољну и унутрашњу 
трговину на велико и мало еxпорт-импорт „Статовац-комерц“ доо, са седиштем у 
Лесковцу у ул.Светоилијска бр.7 које је понудило највиши износ од 34.748.909,00 
динара. Приликом пријављивања на јавно надметање Трговинско предузеће за спољну 
и унутрашњу трговину на велико и мало еxпорт-импорт „Статовац-комерц“ доо  је 
уплатило депозит у износу од 6.949.782,00 динара динара и у обавези је да, пре 
потписивања уговора, уплати 27.799.127,00 динара, што је преостали износ до износа 
највише понуђене цене.  

          По спроведеном поступку Комисија је,на основу Одлуке о најповољнијем 
понуђачу и неопходне документације,поднела Одељењу за имовинско правне послове 
и имовину захтев за израду предлога Решења о отуђењу неизграђеног грађевинског 
земљишта. Одељење за имовинско правне послове и имовину Градске управе Града 
Лесковца је сачинило предлог Решења и исти доставило Градском већу. На основу 
напред наведеног Градско веће града Лесковца је утврдило да су испуњени услови за 
отуђење кп бр.15029/41 у КО Лесковац најповољнијем понуђачу и одлучило je као у 
диспозитиву.  
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На основу члана 22. став 1. и 27. став 10.  Закона о јавној својини ("Сл. гласник 
РС" број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17, 95/18 и 153/20), члана 
20. и 21. Одлуке о прибављању, располагању, коришћењу и управљању стварима у 
јавној својини Града Лесковца („Службени гласник Града Лесковца“, бр.5/15) и члана 
71. став 1. тачка 19. Статута Града Лесковца („Службени гласник Града Лесковца“, бр. 
28/18), Градско веће града Лесковца на 66. седници, одржаној 31. октобра 2022. године, 
донело је  

 
Р Е Ш Е Њ Е 

 
  I    Даје се сагласност носиоцу права коришћења, Дому културе “Вучје“ Вучје, 
за давање у закуп непокретности у јавној својини Града Лесковца, пословног простора 
у саставу објекта број 1 пословне зграде на кп бр. 2143/2, уписаног у лн бр. 2115 за КО 
Вучје. 
           II  Обавезује се носилац права коришћења, Дом културе “Вучје“ из Вучја, да 
надлежном органу Града достави податке о спроведеном поступку давања у закуп 
непокретности у јавној својини Града Лесковца, у року од осам дана од окончања 
поступка. 
          III   Решење ступа на снагу даном доношења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 Дом културе “Вучје“ из Вучја обратио се Градском већу града Лесковца 
захтевом, од 12.09.2022. године, за добијање сагласности за давање у закуп 
непокретности, пословног простора у саставу објекта број 1 на кп бр. 2143/2 у КО 
Вучје. Објекат број 1 на кп бр. 2143/2 уписан је у лн бр. 2115 за КО Вучје као јавна 
својина града Лесковца - право коришћења Дому културе “Вучје“. 
 Чланом 22. Закона о јавној својини и чланом 20. Одлуке о прибављању, 
располагању, коришћењу и управљању стварима у јавној својини града Лесковца 
предвиђено је да носилоци права коришћења могу да дају у закуп ствари у јавној 
својини по претходно прибављеној сагласности надлежног орагана јединице локалне 
самоуправе, односно Градског већа, а чланом 21. Одлуке да су корисници у обавези да 
надлежном органу носиоца права јавне својине доставе податке о спроведеном 
поступку давања у закуп у року од осам дана од окончања поступка. 
 Имајући у виду сврсисходност приходовања по тржишним условима од вишка 
пословног простора који не служи основној делатности Дома културе и остало напред 
наведено Градско веће града Лесковца одлучило је да Дому културе “Вучје“ Вучје да 
сагласност за давање у закуп просторија у објекту у јавној својини Града на коме 
предлагач има право коришћења. 
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Градско веће града Лесковца поступајући по предлогу Љубић Д. Небојше и 
Љубић М. Душице, обоје из Стубле, општина Бојник, којим траже  отуђење 
грађевинског земљишта 33/338 реалних удела на кп.бр.9570/3 КО Лесковац 
непосредном погодбом из јавне својине Града Лесковца, на основу члана 100. став 1. 
тачка 6б.  Закона о планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије“ број 
72/2009, 81/2009 испр.64/2010 – одлука УС, 24/11, 121/2012, 42/2013 – одлука УС, 
50/2013- одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014, 145/2014,83/2018,31/2019,37/2019-
др-закон и 9/2020), члана 30. и 31. Одлуке о отуђењу, давању у закуп и прибављању 
грађевинског земљишта у јавној својини (″Службени гласник Г рада Лесковца″ број 
9/2017), члана 71. ст.1. тачка 20. Статута Града Лесковца (″Службени гласник Града 
Лесковца″ број 28/2018), члана 136. Закона о општем управном поступку ( „Службени 
гласник РС“, број 18/2016 и 95/2018), на 66. седници, одржаној 31. октобра 2022. 
године, донело је 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 
I 

ОТУЂУЈЕ СЕ непосредном погодбом грађевинско земљиште у јавној својини 
Града Лесковца и то 33/338 реалних удела на катастарској парцели број 9570/3 КО 
Лесковац укупне површине 338 м2

 

 уписана у лист непокретности број 17193 КО 
Лесковац,у складу са Планом Генералне Регулације 11 (''Службени гласник Града 
Лесковца'', број23/14) за укупан износ накнаде од 116.144,00 динара 
(стошеснаестхиљадеисточетрдесетичетиридинара) Љубић Д. Небојши и Љубић М. 
Душици, обоје из Стубле, општина Бојник. 

II 
ОБАВЕЗУЈУ СЕ Љубић Д. Небојша и Љубић М. Душица, обоје из Стубле, 

општина Бојник, да у року од 30 дана од дана доношења овог решења исплате цену 
утврђену претходним ставом и са градоначелником Града Лесковца односно са лицем 
овлашћеним од стране градоначелника закључе уговор о отуђењу 33/338 реалних удела 
на катастарској парцели број 9570/3 КО Лесковац.  

 
III 

Након правоснажности овог решења и закључења Уговора о отуђењу 
Републички геодетски завод–Служба за катастар непокретности у Лесковцу извршиће 
потребне промене у катастарском операту.  
 

О  б  р  а  з  л о  ж  е  њ  е 
 

Љубић Д. Небојша и Љубић М. Душица, обоје из Стубле, општина Бојник, 
поднели су предлог преко адвоката Сање Цакић Милошевић из Лесковца, улица 
Булевар Ослобођења21/3, за отуђењеграђевинског земљишта 33/338 реалних удела на 
кп.бр. 9570/3 КО Лесковац укупне површине 338 м2

Уз предлог је приложено: пуномоћје, фотокопија личне карте странака, копија 
плана број 953-1/2022-220 од 27.7.2022. године, лист непокретности број17193 КО 
Лесковац РГЗ –Службе за катастар непокретности Лесковац и доказ о плаћеној такси. 

 непосредном погодбом из јавне 
својине Града Лесковца сходно чл.100.став 1.тачка 6б Закона о планирању и изградњи. 

 
Поступајући по предлогу на основу приложених и изведених доказа утврђено је 

следеће: 



  - да је увидом у Лист непокретности број 17193КО Лесковац предметна 
катастарска парцела број 9570/3 КО Лесковац, укупне  површине 338 м2

 

,  уписана  на 
33/338 реалних удела  јавна својина Града Лесковца и 152/338 реалних удела приватна 
својина Љубић Д.Небојше из Стубле, општина Бојник и 153/338 реалних удела 
приватна својина Љубић М. Душице из Стубле, општина Бојник , 

-да је према Информацији о локацији Одељења за урбанизам градске управе града 
Лесковца број 350-324/2022-02 од 29.07.2022. године за КП.бр.9570/3 КО Лесковац 
плански основ План Генералне регулације број 11 (''Службени гласник Града 
Лесковца'', број 23/14), према намени земљишта припада површинама остале намене/ 
породично становање/двојни објекти. 
 
Градско правобранилаштво града Лесковца као заступник града Лесковца поднеском 
број У.157/22од 27.09.2022. године изјаснило се да је сагласно са захтевом за отуђење 
предметног грађевинског земљишта из јавне својине Града Лесковца уз накнаду по 
тржишној цени. 
 
 Лиценцирани проценитељ вредности непокретности Јањић Душан дипл.инг. из 
Лесковца улица Ђорђа А. Куна број 32 доставио је Извештај о процени тржишне 
вредности непокретности број 49-2/2022 од 05.10.2022. године за реални удео 33/338 на 
кп.бр. 9570/3 КО Лесковац  према којем је процењена тржишна  вредносту износу 
116.144,00 динара. 
 

Након спроведеног поступка, на основу приложених, прибављених и изведених 
доказа, утврђено је да је предлог за отуђење предметног земљишта основан, па је 
одлучено као у диспозитиву решења. 

Такса за доношење решења у износу од 570,00 динара наплећена је према 
тарифном броју 9. Тарифе Републичких административних такси. 
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У складу са чланом 30. Пословника о раду Градског већа града Лесковца, 
Комисија за решавање у управном поступку у другом степену и за решавање сукоба 
надлежности, са 9. седнице одржане 30. септембра 2022. године, на којој је разматрала 
питања из своје надлежности 

 
ГРАДСКОМ ВЕЋУ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 
подноси следећи 

 
И З В Е Ш T А Ј  

 
 

Тачка 1. 
 Разматрање жалбе Telekom Srbija са седиштем у Београд-Палилула, у улици 
Таковска 2, изјављенa против решења Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-838/18-III-12 од 
17.01.2022. године. 

Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ПОНИШТАВА 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца бр.352-838/18-III-12 од 17.01.2022.године, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа првостепеном органу 
на поновни поступак и одлучивање. 
 

Тачка 2. 
 Разматрање жалбе Telekom Srbija са седиштем у Београд-Палилула, у улици 
Таковска 2, изјављенa против решења Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-966/18-III-12 од 
17.01.2022. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ПОНИШТАВА 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца бр.352-966/18-III-12 од 17.01.2022.године, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа првостепеном органу 
на поновни поступак и одлучивање. 
 

Тачка 3. 
 Разматрање жалбе Telekom Srbija са седиштем у Београд-Палилула, у улици 
Таковска 2, изјављенa против решења Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-417/17-III-12 од 
17.01.2022. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ПОНИШТАВА 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца бр.352-417/17-III-12 од 17.01.2022.године, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа првостепеном органу на 
поновни поступак и одлучивање. 
  

Тачка 4. 
 Разматрање жалбе Telekom Srbija са седиштем у Београд-Палилула, у улици 
Таковска 2, изјављенa против решења Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-1019/18-III-12 од 
17.01.2022. године. 



 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ПОНИШТАВА 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца бр.352-1019/18-III-12 од 17.01.2022.године, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа првостепеном органу на 
поновни поступак и одлучивање. 
 
 

Тачка 5. 
 Разматрање жалбе Telekom Srbija са седиштем у Београд-Палилула, у улици 
Таковска 2, изјављенa против решења Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-657/18-III-12 од 
17.01.2022. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ПОНИШТАВА 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца бр.352-657/18-III-12 од 17.01.2022.године, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа првостепеном органу на 
поновни поступак и одлучивање. 
 
 
 Број 061-2-3/22-II 
У Лесковцу, 30. септембар 2022. године. 
 
 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 
                                                                                Јелена Миљковић с.р 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Preduzeće za 
telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-
Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, које у 
поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана Божиновић, по генералном 
пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, против решења Одељења за 
комунално - стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, бр.352-838/18-III-12 од 17.01.2022. године, на основу члана 46. тачка 5. и 
члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136., члана 167. и члана 171. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-838/18-III-12 од 
17.01.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Решењем Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-838/18-III-12 од 
19.11.2021.године, односно решењем бр.352-838/18-III-12 од 17.01.2022.године којим је 
исправљена грешака у напред наведеном решењу, а које почиње да производи правна 
дејства од када је странка  обавештена о исправци, у диспозитиву у тачки 1. утврђује се 
накнада за коришћење јавне површине или других површина јавне намене и осталих 
површина у јавној својини града Лесковца, због постављања стубова за пренос каблова 
и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја,  бандера и стубова, за 
период од 01.08.2018.године до 31.08.2018.године Телеком Србија А.Д. Београд 
И.Ј.Лесковац, из Лесковца, улица Светозара Марковића бр.1, ПИБ:100002887, матични 
број:17162543, у укупном износу од 661.500,00 динара. У тачки 3. истог диспозитива 
наведено је да се такса,  наплаћује на о сно ву члана 3 .  и члана 6 .  Одлуке о  ло калним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.2/10, 10/10, 2/11, 3/12, 40/12, 
1/13, 21/13, 23/14 и 31/15) и члана 1. Тарифни број 1. тачка 6. Одлуке о измени Одлуке 
о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.39/16 и 51/16). 
         
Против овог решења Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, 
Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, 
ПИБ 100002887, које у поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана 
Божиновић, по генералном пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, изјавилo 
је жалбу, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-838/18-III-12 од 
17.01.2022.године у делу: 

„Ожалбено решење је непрецизно, нејасно, донето је на основу погрешно и 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права 



односно произвољног тумачења  Одлуке о локалним комуналним таксама и осталих 
закона.“  

 
Другостепени орган је оценом жалбених навода који се пре свега односе на погрешну 
примену „материјалног права односно произвољног тумачења Одлуке о локалним 
комуналним таксама и осталих закона“, као и жалбених навода „шта је „основ 
опорезивања“, који су то телекомуникациони објекти и које је то земљиште „јавне 
намене“, а на основу увида у списе предмета бр. 352-838/18-III-12, утврдио да је 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца донето сходно одредбама члана 136. став 1. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) којим је прописано да се решењем одлучује о праву, обавези или правном 
интересу странке, те да се орган држао праксе коју је успоставио да у истим или 
сличним случајевима одлучује на идентичан начин. Неспорно је да је жалиоц својим 
објектима заузео јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у 
вези са чланом 13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени 
гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - 
усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 
104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 -
 др. закон, 86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом 
прописано је да: „Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета 
или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 
2. „Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у 
складу са овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети 
Одлуку којом се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, 
олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о 
финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 
93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен 
дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен 
дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 
126/2020 - усклађен дин.изн.). У складу са напред наведеним Скупштина града 
Лесковца донела је Одлуку о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града 
Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 
31/15, 39/16 и 51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење 
простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, 
осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности. Саставни део ове Одлуке су таксене тарифе, 
члан 1. Тарифни број 1.тачка 6., који гласи „За коришћење тротоара или других 
површина јавне намене и осталих површина у јавној својини града Лесковца плаћа се 
такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели или започети квадратни метар 
заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - Репетитор за ТВ, - Телефонске 
говорнице, - Трафо станице и - Електричне нисконапонске, телефонске, КДС - типски 
кабинети за смештај опреме електронске комуникационе мреже, стубове за пренос 
каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандере, 
стубове и далеководе.“ На основу свега напред наведеног другостепени орган утврдио 
је да наводи из жалбе у овом делу нису основани, те да постоји правни основ за 
доношење ожалбеног решења. 

Неосновани су наводи жалбе, позивајући се на мишљење и став Министарства 
финансија Републике Србије број: 011-00-00765/2016-03 од 24.08.2016. године и 



Одлуку Уставног суда IУо 103/2015 од 21.12.2017.године, јер се у конкретној управној 
ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за коришћење простора на јавним 
површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, за објекте који су 
постављени и заузимају тачно одређену јавну површину, а не за надземне и подземне 
инсталације линијске инфраструктурне објекте. Жалилац је својим објектима заузео 
јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у вези са чланом 
13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 
62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 
95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  
96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 86/2019 - 
усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом прописано је да: 
„Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије 
коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 2. „Таксена 
обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у складу са 
овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети Одлуку којом 
се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и 
начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о финансирању 
локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – 
усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 
83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 
89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - 
усклађен дин.изн.). 

Имајући у виду наводе из жалбе: „У поступку доношења решења није направљена 
разлика код објеката у погледу места постављања-изградње јер постоје 
телекомуникациони објекти постављени, изграђени у приватним поседима“, 
другостепени орган налази да исти нису основани обзиром да је жалиоцу дата 
омогућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење 
решења. На основу захтева број 1959-11/2021-III-12 од 20.09.2021.године који је као 
писани исказ затражен од стране Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija 
akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, 
матични број:17162543, ПИБ 100002887, у вези утврђивања број стубова који се 
налазио постављен на површинама јавне намене на територији града Лесковца за 
период назначен у ставу 1. образложења решења, а на чију је нетачност жалиоц 
указивао у поступку код овог органа, дописом Preduzeće za telekomunikacije Telekom 
Srbija akcionarsko društvo, Beograd, заведеним под бројем 2129 /2021-III-12 од 
15.10.2021.године, утврђено је да је број стубова постављених на површинама јавне 
намене, 1067.  
 
Oценом жалбених навода: „Ожалбено решење је незаконито и из ралога што је ставом 
1. изреке, под редним бројем 3. утврђена накнада за 9 радио базних станица“, а увидом 
у ожалбено решење бр.352-838/18-III-12 од 17.01.2022.године другостепени орган 
налази да у првостепеном поступку нису потпуно утврђене све чињенице и околности 
које су од значаја за доношење решења, а које се огледају пре свега у начину 
утврђивања обавезе по основу локалне комуналне таксе утврђене Одлуком о локалним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 
12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 51/16), обвезнику 
плаћања, обзиром да таксене тарифе нису утврђене за постављање радио базних 
станица. Такође постоје недостаци у погледу података о обвезнику плаћања локалне 
комуналне таксе, обвезнику коме се накнада утврђује, те је жалба у том делу основана. 



Другостепени орган указује да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности, а на основу таксених тарифа, које су саставни део ове Одлуке.   
 
Имајући у виду да је жалба по својој садржини основана, а да наводи из жалбе не 
показују нити оправдавају поступање жалиоца, односно да је исти поступио супротно 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16), другостепени орган налази да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама члана 141. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), по облику и садржини. Указује се да је 
неоходно донети решење правном лицу, обвезнику плаћања комуналне тексе, 
Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем 
у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, на 
основу података о упису истог у Регистар привредних субјеката који води Агенција 
за привредне регистре. 
 
Сходно напред наведеном другостепени орган налази да је ожалбено решење донето 
на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања, те исто решење ваља поништити и 
предмет вратити првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
Другостепени орган указује да је у поновном поступку првостепени орган дужан да 
отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди чињенично стање, 
утврди укупну јавну површину или другу површину јавне намене и осталу површину у 
јавној својини града Лесковца коју је жалиоц заузео, те да након тога донесе закониту 
одлуку. Неопходно је да првостепени орган донесе решење у свему засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности и таксених тарифа из члана 1. Тарифни број 1.тачка 6., која гласи „За 
коришћење тротоара или других површина јавне намене и осталих површина у јавној 
својини града Лесковца плаћа се такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели 
или започети квадратни метар заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - 
Репетитор за ТВ, - Телефонске говорнице, - Трафо станице и - Електричне 
нисконапонске, телефонске, КДС - типски кабинети за смештај опреме електронске 
комуникационе мреже, стубове за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и 
телекомуникационих уређаја, бандере, стубове и далеководе.“  
 
Имајући у виду да је другостепени орган овим решењем указао првостепеном органу у 
ком погледу треба допунити поступак, а сходно одредбама члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 



тумачење) првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и 
да, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема предмета, донесе ново 
решење засновано на Закону.  
 
Оценом осталих жалбених навода другостепени орган је нашао да исти нису основани. 
 
У складу са напред наведеним Градско веће града Лесковца, одлучило је као у 
диспозитиву решења, у смислу одредби члана 167. и члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење). 
 
Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
    Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 

Број: 352-4/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 

                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Preduzeće za 
telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-
Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, које у 
поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана Божиновић, по генералном 
пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, против решења Одељења за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, бр.352-966/18-III-12 од 17.01.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и 
члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136., члана 167. и члана 171. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-966/18-III-12 од 
17.01.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Решењем Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-966/18-III-12 од 
19.11.2021.године, односно решењем бр.352-966/18-III-12 од 17.01.2022.године којим је 
исправљена грешака у напред наведеном решењу, а које почиње да производи правна 
дејства од када је странка  обавештена о исправци, у диспозитиву у тачки 1. утврђује се 
накнада за коришћење јавне површине или других површина јавне намене и осталих 
површина у јавној својини града Лесковца, због постављања стубова за пренос каблова 
и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја,  бандера и стубова, за 
период од 01.10.2018.године до 31.10.2018.године Телеком Србија А.Д. Београд 
И.Ј.Лесковац, из Лесковца, улица Светозара Марковића бр.1, ПИБ:100002887, матични 
број:17162543, у укупном износу од 661.500,00 динара. У тачки 3. истог диспозитива 
наведено је да се такса,  наплаћује на о сно ву члана 3 .  и члана 6 .  Одлуке о  ло калним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.2/10, 10/10, 2/11, 3/12, 40/12, 
1/13, 21/13, 23/14 и 31/15) и члана 1. Тарифни број 1. тачка 6. Одлуке о измени Одлуке 
о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.39/16 и 51/16). 
         
Против овог решења Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, 
Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, 
ПИБ 100002887, које у поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана 
Божиновић, по генералном пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, изјавилo 
је жалбу, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-966/18-III-12 од 
17.01.2022.године у делу: 

„Ожалбено решење је непрецизно, нејасно, донето је на основу погрешно и 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права 



односно произвољног тумачења  Одлуке о локалним комуналним таксама и осталих 
закона.“  

 
Другостепени орган је оценом жалбених навода који се пре свега односе на погрешну 
примену „материјалног права односно произвољног тумачења Одлуке о локалним 
комуналним таксама и осталих закона“, као и жалбених навода „шта је „основ 
опорезивања“, који су то телекомуникациони објекти и које је то земљиште „јавне 
намене“, а на основу увида у списе предмета бр. 352-966/18-III-12, утврдио да је 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца донето сходно одредбама члана 136. став 1. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) којим је прописано да се решењем одлучује о праву, обавези или правном 
интересу странке, те да се орган држао праксе коју је успоставио да у истим или 
сличним случајевима одлучује на идентичан начин. Неспорно је да је жалиоц својим 
објектима заузео јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у 
вези са чланом 13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени 
гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - 
усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 
104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 -
 др. закон, 86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом 
прописано је да: „Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета 
или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 
2. „Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у 
складу са овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети 
Одлуку којом се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, 
олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о 
финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 
93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен 
дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен 
дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 
126/2020 - усклађен дин.изн.). У складу са напред наведеним Скупштина града 
Лесковца донела је Одлуку о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града 
Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 
31/15, 39/16 и 51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење 
простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, 
осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности. Саставни део ове Одлуке су таксене тарифе, 
члан 1. Тарифни број 1.тачка 6., који гласи „За коришћење тротоара или других 
површина јавне намене и осталих површина у јавној својини града Лесковца плаћа се 
такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели или започети квадратни метар 
заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - Репетитор за ТВ, - Телефонске 
говорнице, - Трафо станице и - Електричне нисконапонске, телефонске, КДС - типски 
кабинети за смештај опреме електронске комуникационе мреже, стубове за пренос 
каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандере, 
стубове и далеководе.“ На основу свега напред наведеног другостепени орган утврдио 
је да наводи из жалбе у овом делу нису основани, те да постоји правни основ за 
доношење ожалбеног решења. 

Неосновани су наводи жалбе, позивајући се на мишљење и став Министарства 
финансија Републике Србије број: 011-00-00765/2016-03 од 24.08.2016. године и 



Одлуку Уставног суда IУо 103/2015 од 21.12.2017.године, јер се у конкретној управној 
ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за коришћење простора на јавним 
површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, за објекте који су 
постављени и заузимају тачно одређену јавну површину, а не за надземне и подземне 
инсталације линијске инфраструктурне објекте. Жалилац је својим објектима заузео 
јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у вези са чланом 
13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 
62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 
95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  
96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 86/2019 - 
усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом прописано је да: 
„Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије 
коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 2. „Таксена 
обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у складу са 
овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети Одлуку којом 
се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и 
начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о финансирању 
локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – 
усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 
83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон, 96/2017 - усклађен дин.изн, 
89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - 
усклађен дин.изн.). 

Имајући у виду наводе из жалбе: „У поступку доношења решења није направљена 
разлика код објеката у погледу места постављања-изградње јер постоје 
телекомуникациони објекти постављени, изграђени у приватним поседима“, 
другостепени орган налази да исти нису основани обзиром да је жалиоцу дата 
омогућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење 
решења. На основу захтева број 1959-11/2021-III-12 од 20.09.2021.године који је као 
писани исказ затражен од стране Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija 
akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, 
матични број:17162543, ПИБ 100002887, у вези утврђивања број стубова који се 
налазио постављен на површинама јавне намене на територији града Лесковца за 
период назначен у ставу 1. образложења решења, а на чију је нетачност жалиоц 
указивао у поступку код овог органа, дописом Preduzeće za telekomunikacije Telekom 
Srbija akcionarsko društvo, Beograd, заведеним под бројем 2129 /2021-III-12 од 
15.10.2021.године, утврђено је да је број стубова постављених на површинама јавне 
намене, 1067.  
 
Oценом жалбених навода: „Ожалбено решење је незаконито и из ралога што је ставом 
1. изреке, под редним бројем 3. утврђена накнада за 9 радио базних станица“, а увидом 
у ожалбено решење бр.352-966/18-III-12 од 17.01.2022.године другостепени орган 
налази да у првостепеном поступку нису потпуно утврђене све чињенице и околности 
које су од значаја за доношење решења, а које се огледају пре свега у начину 
утврђивања обавезе по основу локалне комуналне таксе утврђене Одлуком о локалним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 
12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 51/16), обвезнику 
плаћања, обзиром да таксене тарифе нису утврђене за постављање радио базних 
станица. Такође постоје недостаци у погледу података о обвезнику плаћања локалне 
комуналне таксе, обвезнику коме се накнада утврђује, те је жалба у том делу основана. 



Другостепени орган указује да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности, а на основу таксених тарифа, које су саставни део ове Одлуке.   
 
Имајући у виду да је жалба по својој садржини основана, а да наводи из жалбе не 
показују нити оправдавају поступање жалиоца, односно да је исти поступио супротно 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16), другостепени орган налази да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама члана 141. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), по облику и садржини. Указује се да је 
неоходно донети решење правном лицу, обвезнику плаћања комуналне тексе, 
Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем 
у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, на 
основу података о упису истог у Регистар привредних субјеката који води Агенција 
за привредне регистре. 
 
Сходно свему напред наведеном другостепени орган налази да је ожалбено решење 
донето на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања, те исто решење ваља 
поништити и предмет вратити првостепеном органу на поновни поступак и 
одлучивање. Другостепени орган указује да је у поновном поступку првостепени орган 
дужан да отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди 
чињенично стање, утврди укупну јавну површину или другу површину јавне намене и 
осталу површину у јавној својини града Лесковца коју је жалиоц заузео, те да након 
тога донесе закониту одлуку. Неопходно је да првостепени орган донесе решење у 
свему засновано на одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник 
града Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 
23/14, 31/15, 39/16 и 51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за 
коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у 
пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 
старих и уметничких заната и домаће радиности и таксених тарифа из члана 1. 
Тарифни број 1.тачка 6., која гласи „За коришћење тротоара или других површина 
јавне намене и осталих површина у јавној својини града Лесковца плаћа се такса у 
дневном износу од 10 динара за сваки цели или започети квадратни метар заузете 
површине за: - Репетитор за телекомуникације, - Репетитор за ТВ, - Телефонске 
говорнице, - Трафо станице и - Електричне нисконапонске, телефонске, КДС - типски 
кабинети за смештај опреме електронске комуникационе мреже, стубове за пренос 
каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандере, 
стубове и далеководе.“  
 
Имајући у виду да је другостепени орган овим решењем указао првостепеном органу у 
ком погледу треба допунити поступак, а сходно одредбама члана 171. став 3. Закона о 



општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и 
да, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема предмета, донесе ново 
решење засновано на Закону.  
 
Оценом осталих жалбених навода другостепени орган је нашао да исти нису основани. 
 
У складу са напред наведеним Градско веће града Лесковца, одлучило је као у 
диспозитиву решења, у смислу одредби члана 167. и члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење). 
 
Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
    Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 

Број: 352-2/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 

                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Preduzeće za 
telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-
Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, које у 
поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана Божиновић, по генералном 
пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, против решења Одељења за 
комунално - стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, бр.352-417/17-III-12 од 17.01.2022. године, на основу члана 46. тачка 5. и 
члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136., члана 167. и члана 171. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-417/17-III-12 од 
17.01.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Решењем Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-417/17-III-12 од 
19.11.2021.године, односно решењем бр.352-417/17-III-12 од 17.01.2022.године којим је 
исправљена грешака у напред наведеном решењу, а које почиње да производи правна 
дејства од када је странка  обавештена о исправци, у диспозитиву у тачки 1. утврђује се 
накнада за коришћење јавне површине или других површина јавне намене и осталих 
површина у јавној својини града Лесковца, због постављања стубова за пренос каблова 
и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандера и стубова, за 
период од 01.07.2017.године до 31.07.2017.године Телеком Србија А.Д. Београд 
И.Ј.Лесковац, из Лесковца, улица Светозара Марковића бр.1, ПИБ:100002887, матични 
број:17162543, у укупном износу од 661.500,00 динара. У тачки 3. истог диспозитива 
наведено је да се такса,  наплаћује на о сно ву члана 3 .  и члана 6 .  Одлуке о  ло калним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.2/10, 10/10, 2/11, 3/12, 40/12, 
1/13, 21/13, 23/14 и 31/15) и члана 1. Тарифни број 1. тачка 6. Одлуке о измени Одлуке 
о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.39/16 и 51/16). 
         
Против овог решења Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, 
Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, 
ПИБ 100002887, које у поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана 
Божиновић, по генералном пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, изјавилo 
је жалбу, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-417/17-III-12 од 
17.01.2022.године у делу: 

„Ожалбено решење је непрецизно, нејасно, донето је на основу погрешно и 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права 



односно произвољног тумачења  Одлуке о локалним комуналним таксама и осталих 
закона.“  

 
Другостепени орган је оценом жалбених навода који се пре свега односе на погрешну 
примену „материјалног права односно произвољног тумачења Одлуке о локалним 
комуналним таксама и осталих закона“, као и жалбених навода „шта је „основ 
опорезивања“, који су то телекомуникациони објекти и које је то земљиште „јавне 
намене“, а на основу увида у списе предмета бр. 352-417/17-III-12, утврдио да је 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца донето сходно одредбама члана 136. став 1. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) којим је прописано да се решењем одлучује о праву, обавези или правном 
интересу странке, те да се орган држао праксе коју је успоставио да у истим или 
сличним случајевима одлучује на идентичан начин. Неспорно је да је жалиоц својим 
објектима заузео јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у 
вези са чланом 13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени 
гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - 
усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 
104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 -
 др. закон, 86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом 
прописано је да: „Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета 
или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 
2. „Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у 
складу са овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети 
Одлуку којом се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, 
олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о 
финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 
93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен 
дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен 
дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 
126/2020 - усклађен дин.изн.). У складу са напред наведеним Скупштина града 
Лесковца донела је Одлуку о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града 
Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 
31/15, 39/16 и 51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење 
простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, 
осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности. Саставни део ове Одлуке су таксене тарифе, 
члан 1. Тарифни број 1.тачка 6., који гласи „За коришћење тротоара или других 
површина јавне намене и осталих површина у јавној својини града Лесковца плаћа се 
такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели или започети квадратни метар 
заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - Репетитор за ТВ, - Телефонске 
говорнице, - Трафо станице и - Електричне нисконапонске, телефонске, КДС - типски 
кабинети за смештај опреме електронске комуникационе мреже, стубове за пренос 
каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандере, 
стубове и далеководе.“ На основу свега напред наведеног другостепени орган утврдио 
је да наводи из жалбе у овом делу нису основани, те да постоји правни основ за 
доношење ожалбеног решења. 

Неосновани су наводи жалбе, позивајући се на мишљење и став Министарства 
финансија Републике Србије број: 011-00-00765/2016-03 од 24.08.2016. године и 



Одлуку Уставног суда IУо 103/2015 од 21.12.2017.године, јер се у конкретној управној 
ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за коришћење простора на јавним 
површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, за објекте који су 
постављени и заузимају тачно одређену јавну површину, а не за надземне и подземне 
инсталације линијске инфраструктурне објекте. Жалилац је својим објектима заузео 
јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у вези са чланом 
13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 
62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 
95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  
96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 86/2019 - 
усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом прописано је да: 
„Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије 
коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 2. „Таксена 
обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у складу са 
овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети Одлуку којом 
се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и 
начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о финансирању 
локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – 
усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 
83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон, 96/2017 - усклађен дин.изн, 
89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - 
усклађен дин.изн.). 

Имајући у виду наводе из жалбе: „У поступку доношења решења није направљена 
разлика код објеката у погледу места постављања - изградње јер постоје 
телекомуникациони објекти постављени, изграђени у приватним поседима“, 
другостепени орган налази да исти нису основани обзиром да је жалиоцу дата 
омогућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење 
решења. На основу захтева број 1959-11/2021-III-12 од 20.09.2021.године који је као 
писани исказ затражен од стране Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija 
akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, 
матични број:17162543, ПИБ 100002887, у вези утврђивања број стубова који се 
налазио постављен на површинама јавне намене на територији града Лесковца за 
период назначен у ставу 1. образложења решења, а на чију је нетачност жалиоц 
указивао у поступку код овог органа, дописом Preduzeće za telekomunikacije Telekom 
Srbija akcionarsko društvo, Beograd, заведеним под бројем 2129/2021-III-12 од 
15.10.2021.године, утврђено је да је број стубова постављених на површинама јавне 
намене, 1067.  
 
Oценом жалбених навода: „Ожалбено решење је незаконито и из ралога што је ставом 
1. изреке, под редним бројем 3. утврђена накнада за 9 радио базних станица“, а увидом 
у ожалбено решење бр.352-417/17-III-12 од 17.01.2022.године другостепени орган 
налази да у првостепеном поступку нису потпуно утврђене све чињенице и околности 
које су од значаја за доношење решења, а које се огледају пре свега у начину 
утврђивања обавезе по основу локалне комуналне таксе утврђене Одлуком о локалним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 
12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 51/16), обвезнику 
плаћања, обзиром да таксене тарифе нису утврђене за постављање радио базних 
станица. Такође постоје недостаци у погледу података о обвезнику плаћања локалне 
комуналне таксе, обвезнику коме се накнада утврђује, те је жалба у том делу основана. 



Другостепени орган указује да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности, а на основу таксених тарифа, које су саставни део ове Одлуке.   
 
Имајући у виду да је жалба по својој садржини основана, а да наводи из жалбе не 
показују нити оправдавају поступање жалиоца, односно да је исти поступио супротно 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16), другостепени орган налази да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама члана 141. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), по облику и садржини. Указује се да је 
неоходно донети решење правном лицу, обвезнику плаћања комуналне тексе, 
Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем 
у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, на 
основу података о упису истог у Регистар привредних субјеката који води Агенција 
за привредне регистре. 
 
Сходно напред наведеном другостепени орган налази да је ожалбено решење донето 
на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања, те исто решење ваља поништити и 
предмет вратити првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
Другостепени орган указује да је у поновном поступку првостепени орган дужан да 
отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди чињенично стање, 
утврди укупну јавну површину или другу површину јавне намене и осталу површину у 
јавној својини града Лесковца коју је жалиоц заузео, те да након тога донесе закониту 
одлуку. Неопходно је да првостепени орган донесе решење у свему засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности и таксених тарифа из члана 1. Тарифни број 1.тачка 6., која гласи „За 
коришћење тротоара или других површина јавне намене и осталих површина у јавној 
својини града Лесковца плаћа се такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели 
или започети квадратни метар заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - 
Репетитор за ТВ, - Телефонске говорнице, - Трафо станице и - Електричне 
нисконапонске, телефонске, КДС - типски кабинети за смештај опреме електронске 
комуникационе мреже, стубове за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и 
телекомуникационих уређаја, бандере, стубове и далеководе.“  
 
Имајући у виду да је другостепени орган овим решењем указао првостепеном органу у 
ком погледу треба допунити поступак, а сходно одредбама члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 



тумачење) првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и 
да, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема предмета, донесе ново 
решење засновано на Закону.  
 
Оценом осталих жалбених навода другостепени орган је нашао да исти нису основани. 
 
У складу са напред наведеним Градско веће града Лесковца, одлучило је као у 
диспозитиву решења, у смислу одредби члана 167. и члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење). 
 
Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
    Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 

Број: 352-3/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 

                                                                                            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Preduzeće za 
telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-
Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, које у 
поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана Божиновић, по генералном 
пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, против решења Одељења за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, бр.352-1019/18-III-12 од 17.01.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и 
члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136., члана 167. и члана 171. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр. 352-1019/18-III-12 од 
17. 01. 2022. године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Решењем Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-1019/18-III-12 од 
19.11.2021.године, односно решењем бр.352-1019/18-III-12 од 17.01.2022.године којим 
је исправљена грешака у напред наведеном решењу, а које почиње да производи 
правна дејства од када је странка  обавештена о исправци,  у диспозитиву у тачки 1. 
утврђује се накнада за коришћење јавне површине или других површина јавне намене 
и осталих површина у јавној својини града Лесковца, због постављања стубова за 
пренос каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја,  бандера 
и стубова, за период од 01.12.2018.године до 31.12.2018.године Телеком Србија А.Д. 
Београд И.Ј.Лесковац, из Лесковца, улица Светозара Марковића бр.1, ПИБ:100002887, 
матични број:17162543, у укупном износу од 661.500,00 динара. У тачки 3. истог 
диспозитива наведено је да се такса, наплаћује на основу члана 3. и члана 6. Одлуке о 
локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.2/10, 10/10, 2/11, 3/12, 
40/12, 1/13, 21/13, 23/14 и 31/15) и члана 1. Тарифни број 1. тачка 6. Одлуке о измени 
Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.39/16 и 
51/16). 
         
Против овог решења Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, 
Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, 
ПИБ 100002887, које у поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана 
Божиновић, по генералном пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, изјавилo 
је жалбу, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-1019/18-III-12 од 
17.01.2022.године у делу: 

„Ожалбено решење је непрецизно, нејасно, донето је на основу погрешно и 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права 



односно произвољног тумачења  Одлуке о локалним комуналним таксама и осталих 
закона.“  

 
Другостепени орган је оценом жалбених навода који се пре свега односе на погрешну 
примену „материјалног права односно произвољног тумачења Одлуке о локалним 
комуналним таксама и осталих закона“, као и жалбених навода „шта је „основ 
опорезивања“, који су то телекомуникациони објекти и које је то земљиште „јавне 
намене“, а на основу увида у списе предмета бр. 352-1019/18-III-12, утврдио да је 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца донето сходно одредбама члана 136. став 1. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) којим је прописано да се решењем одлучује о праву, обавези или правном 
интересу странке, те да се орган држао праксе коју је успоставио да у истим или 
сличним случајевима одлучује на идентичан начин. Неспорно је да је жалиоц својим 
објектима заузео јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у 
вези са чланом 13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени 
гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - 
усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 
104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 -
 др. закон, 86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом 
прописано је да: „Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета 
или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 
2. „Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у 
складу са овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети 
Одлуку којом се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, 
олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о 
финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 
93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен 
дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен 
дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 
126/2020 - усклађен дин.изн.). У складу са напред наведеним Скупштина града 
Лесковца донела је Одлуку о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града 
Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 
31/15, 39/16 и 51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење 
простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, 
осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности. Саставни део ове Одлуке су таксене тарифе, 
члан 1. Тарифни број 1.тачка 6., који гласи „За коришћење тротоара или других 
површина јавне намене и осталих површина у јавној својини града Лесковца плаћа се 
такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели или започети квадратни метар 
заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - Репетитор за ТВ, - Телефонске 
говорнице, - Трафо станице и - Електричне нисконапонске, телефонске, КДС - типски 
кабинети за смештај опреме електронске комуникационе мреже, стубове за пренос 
каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандере, 
стубове и далеководе.“ На основу свега напред наведеног другостепени орган утврдио 
је да наводи из жалбе у овом делу нису основани, те да постоји правни основ за 
доношење ожалбеног решења. 

Неосновани су наводи жалбе, позивајући се на мишљење и став Министарства 
финансија Републике Србије број: 011-00-00765/2016-03 од 24.08.2016. године и 



Одлуку Уставног суда IУо 103/2015 од 21.12.2017.године, јер се у конкретној управној 
ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за коришћење простора на јавним 
површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, за објекте који су 
постављени и заузимају тачно одређену јавну површину, а не за надземне и подземне 
инсталације линијске инфраструктурне објекте. Жалилац је својим објектима заузео 
јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у вези са чланом 
13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 
62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 
95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  
96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 86/2019 - 
усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом прописано је да: 
„Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије 
коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 2. „Таксена 
обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у складу са 
овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети Одлуку којом 
се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и 
начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о финансирању 
локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – 
усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 
83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 
89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - 
усклађен дин.изн.). 

Имајући у виду наводе из жалбе: „У поступку доношења решења није направљена 
разлика код објеката у погледу места постављања-изградње јер постоје 
телекомуникациони објекти постављени, изграђени у приватним поседима“, 
другостепени орган налази да исти нису основани обзиром да је жалиоцу дата 
омогућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење 
решења. На основу захтева број 1959-11/2021-III-12 од 20.09.2021.године који је као 
писани исказ затражен од стране Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija 
akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, 
матични број:17162543, ПИБ 100002887, у вези утврђивања број стубова који се 
налазио постављен на површинама јавне намене на територији града Лесковца за 
период назначен у ставу 1. образложења решења, а на чију је нетачност жалиоц 
указивао у поступку код овог органа, дописом Preduzeće za telekomunikacije Telekom 
Srbija akcionarsko društvo, Beograd, заведеним под бројем 2129 /2021-III-12 од 
15.10.2021.године, утврђено је да је број стубова постављених на површинама јавне 
намене, 1067.  
 
Oценом жалбених навода: „Ожалбено решење је незаконито и из ралога што је ставом 
1. изреке, под редним бројем 3. утврђена накнада за 9 радио базних станица“, а увидом 
у ожалбено решење бр.352-1019/18-III-12 од 17.01.2022.године другостепени орган 
налази да у првостепеном поступку нису потпуно утврђене све чињенице и околности 
које су од значаја за доношење решења, а које се огледају пре свега у начину 
утврђивања обавезе по основу локалне комуналне таксе утврђене Одлуком о локалним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 
12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 51/16), обвезнику 
плаћања, обзиром да таксене тарифе нису утврђене за постављање радио базних 
станица. Такође постоје недостаци у погледу података о обвезнику плаћања локалне 
комуналне таксе, обвезнику коме се накнада утврђује, те је жалба у том делу основана. 



Другостепени орган указује да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности, а на основу таксених тарифа, које су саставни део ове Одлуке.   
 
Имајући у виду да је жалба по својој садржини основана, а да наводи из жалбе не 
показују нити оправдавају поступање жалиоца, односно да је исти поступио супротно 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16), другостепени орган налази да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама члана 141. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), по облику и садржини. Указује се да је 
неоходно донети решење правном лицу, обвезнику плаћања комуналне тексе, 
Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем 
у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, на 
основу података о упису истог у Регистар привредних субјеката који води Агенција 
за привредне регистре. 
 
Сходно напред наведеном другостепени орган налази да је ожалбено решење донето 
на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања, те исто решење ваља поништити и 
предмет вратити првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
Другостепени орган указује да је у поновном поступку првостепени орган дужан да 
отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди чињенично стање, 
утврди укупну јавну површину или другу површину јавне намене и осталу површину у 
јавној својини града Лесковца коју је жалиоц заузео, те да након тога донесе закониту 
одлуку. Неопходно је да првостепени орган донесе решење у свему засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности и таксених тарифа из члана 1. Тарифни број 1.тачка 6., која гласи „За 
коришћење тротоара или других површина јавне намене и осталих површина у јавној 
својини града Лесковца плаћа се такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели 
или започети квадратни метар заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - 
Репетитор за ТВ, - Телефонске говорнице, - Трафо станице и - Електричне 
нисконапонске, телефонске, КДС - типски кабинети за смештај опреме електронске 
комуникационе мреже, стубове за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и 
телекомуникационих уређаја, бандере, стубове и далеководе.“  
 
Имајући у виду да је другостепени орган овим решењем указао првостепеном органу у 
ком погледу треба допунити поступак, а сходно одредбама члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 



тумачење) првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и 
да, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема предмета, донесе ново 
решење засновано на Закону.  
 
Оценом осталих жалбених навода другостепени орган је нашао да исти нису основани. 
 
У складу са напред наведеним Градско веће града Лесковца, одлучило је као у 
диспозитиву решења, у смислу одредби члана 167. и члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење). 
 
Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
    Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 

Број: 352-1/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 

                                                                                           ГРАДОНАЧЕЛНИК 
др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Preduzeće za 
telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-
Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, које у 
поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана Божиновић, по генералном 
пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, против решења Одељења за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, бр. 352-657/18-III-12 од 17.01.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и 
члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136., члана 167. и члана 171. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 ПОНИШТАВА СЕ решење Одељења за комунално-стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру Градске управе града Лесковца бр.352-657/18-III-12 од 
17.01.2022.године, због непотпуно утврђеног чињеничног стања, и предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Решењем Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру Градске управе града Лесковца, бр.352-657/18-III-12 од 
19.11.2021.године, односно решењем бр.352-657/18-III-12 од 17.01.2022.године којим је 
исправљена грешака у напред наведеном решењу, а које почиње да производи правна 
дејства од када је странка  обавештена о исправци, у диспозитиву у тачки 1. утврђује се 
накнада за коришћење јавне површине или других површина јавне намене и осталих 
површина у јавној својини града Лесковца, због постављања стубова за пренос каблова 
и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја,  бандера и стубова, за 
период од 01.05.2018.године до 31.05.2018.године Телеком Србија А.Д. Београд 
И.Ј.Лесковац, из Лесковца, улица Светозара Марковића бр.1, ПИБ:100002887, матични 
број:17162543, у укупном износу од 661.500,00 динара. У тачки 3. истог диспозитива 
наведено је да се такса,  наплаћује на о сно ву члана 3 .  и члана 6 .  Одлуке о  ло калним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.2/10, 10/10, 2/11, 3/12, 40/12, 
1/13, 21/13, 23/14 и 31/15) и члана 1. Тарифни број 1. тачка 6. Одлуке о измени Одлуке 
о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр.39/16 и 51/16). 
         
Против овог решења Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, 
Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, 
ПИБ 100002887, које у поступку заступа пуномоћник – правни заступник Бојана 
Божиновић, по генералном пуномоћју бр.414091/1-2020 од 30.12.2020.године, изјавилo 
је жалбу, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-657/18-III-12 од 
17.01.2022.године у делу: 

„Ожалбено решење је непрецизно, нејасно, донето је на основу погрешно и 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права 



односно произвољног тумачења  Одлуке о локалним комуналним таксама и осталих 
закона.“  

 
Другостепени орган је оценом жалбених навода који се пре свега односе на погрешну 
примену „материјалног права односно произвољног тумачења Одлуке о локалним 
комуналним таксама и осталих закона“, као и жалбених навода „шта је „основ 
опорезивања“, који су то телекомуникациони објекти и које је то земљиште „јавне 
намене“, а на основу увида у списе предмета бр. 352-657/18-III-12, утврдио да је 
решење Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
Градске управе града Лесковца донето сходно одредбама члана 136. став 1. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) којим је прописано да се решењем одлучује о праву, обавези или правном 
интересу странке, те да се орган држао праксе коју је успоставио да у истим или 
сличним случајевима одлучује на идентичан начин. Неспорно је да је жалиоц својим 
објектима заузео јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у 
вези са чланом 13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени 
гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - 
усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 
104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 -
 др. закон, 86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом 
прописано је да: „Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета 
или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 
2. „Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у 
складу са овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети 
Одлуку којом се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, 
олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о 
финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 
93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен 
дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен 
дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 
126/2020 - усклађен дин.изн.). У складу са напред наведеним Скупштина града 
Лесковца донела је Одлуку о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града 
Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 
31/15, 39/16 и 51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење 
простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, 
осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности. Саставни део ове Одлуке су таксене тарифе, 
члан 1. Тарифни број 1.тачка 6., који гласи „За коришћење тротоара или других 
површина јавне намене и осталих површина у јавној својини града Лесковца плаћа се 
такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели или започети квадратни метар 
заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - Репетитор за ТВ, - Телефонске 
говорнице, - Трафо станице и - Електричне нисконапонске, телефонске, КДС - типски 
кабинети за смештај опреме електронске комуникационе мреже, стубове за пренос 
каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникационих уређаја, бандере, 
стубове и далеководе.“ На основу свега напред наведеног другостепени орган утврдио 
је да наводи из жалбе у овом делу нису основани, те да постоји правни основ за 
доношење ожалбеног решења. 

Неосновани су наводи жалбе, позивајући се на мишљење и став Министарства 
финансија Републике Србије број: 011-00-00765/2016-03 од 24.08.2016. године и 



Одлуку Уставног суда IУо 103/2015 од 21.12.2017.године, јер се у конкретној управној 
ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за коришћење простора на јавним 
површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, за објекте који су 
постављени и заузимају тачно одређену јавну површину, а не за надземне и подземне 
инсталације линијске инфраструктурне објекте. Жалилац је својим објектима заузео 
јавну површину у периоду утврђеном у диспозитиву решења, што је у вези са чланом 
13. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 
62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 
95/2015 - усклађен дин.изн 83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  
96/2017 - усклађен дин.изн, 89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 86/2019 - 
усклађен дин.изн и 126/2020 - усклађен дин.изн.). Истим законом прописано је да: 
„Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије 
коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе“, а у тачки 2. „Таксена 
обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге“, што је у складу са 
овлашћењем Скупштине јединице локалне самоуправе да може донети Одлуку којом 
се уводи локална комунална такса и утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и 
начин плаћања локалне комуналне таксе сходно члану 18. Закона о финансирању 
локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 – 
усклађен дин.изн, 125/2014 - усклађен дин.изн, 95/2015 - усклађен дин.изн 
83/2016, 91/2016 - усклађен дин.изн, 104/2016 - др. закон,  96/2017 - усклађен дин.изн, 
89/2018 - усклађен дин.изн, 95/2018 - др. закон, 

 

86/2019 - усклађен дин.изн и 126/2020 - 
усклађен дин.изн.). 

Имајући у виду наводе из жалбе: „У поступку доношења решења није направљена 
разлика код објеката у погледу места постављања-изградње јер постоје 
телекомуникациони објекти постављени, изграђени у приватним поседима“, 
другостепени орган налази да исти нису основани обзиром да је жалиоцу дата 
омогућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење 
решења. На основу захтева број 1959-11/2021-III-12 од 20.09.2021.године који је као 
писани исказ затражен од стране Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija 
akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, 
матични број:17162543, ПИБ 100002887, у вези утврђивања број стубова који се 
налазио постављен на површинама јавне намене на територији града Лесковца за 
период назначен у ставу 1. образложења решења, а на чију је нетачност жалиоц 
указивао у поступку код овог органа, дописом Preduzeće za telekomunikacije Telekom 
Srbija akcionarsko društvo, Beograd, заведеним под бројем 2129 /2021-III-12 од 
15.10.2021.године, утврђено је да је број стубова постављених на површинама јавне 
намене, 1067.  
 
Oценом жалбених навода: „Ожалбено решење је незаконито и из ралога што је ставом 
1. изреке, под редним бројем 3. утврђена накнада за 9 радио базних станица“, а увидом 
у ожалбено решење бр.352-657/18-III-12 од 17.01.2022.године другостепени орган 
налази да у првостепеном поступку нису потпуно утврђене све чињенице и околности 
које су од значаја за доношење решења, а које се огледају пре свега у начину 
утврђивања обавезе по основу локалне комуналне таксе утврђене Одлуком о локалним 
комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 2/2010, 10/2010, 2/2011, 
12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 51/16), обвезнику 
плаћања, обзиром да таксене тарифе нису утврђене за постављање радио базних 
станица. Такође постоје недостаци у погледу података о обвезнику плаћања локалне 
комуналне таксе, обвезнику коме се накнада утврђује, те је жалба у том делу основана. 



Другостепени орган указује да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности, а на основу таксених тарифа, које су саставни део ове Одлуке.   
 
Имајући у виду да је жалба по својој садржини основана, а да наводи из жалбе не 
показују нити оправдавају поступање жалиоца, односно да је исти поступио супротно 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16), другостепени орган налази да је у поновном поступку потребно да Одељење за 
комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру Градске управе града 
Лесковца, као првостепени орган, донесе решење пре свега у потпуности засновано на 
одредбама члана 141. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), по облику и садржини. Указује се да је 
неоходно донети решење правном лицу, обвезнику плаћања комуналне тексе, 
Preduzeće za telekomunikacije Telekom Srbija akcionarsko društvo, Beograd, са седиштем 
у Београд-Палилула, у улици Таковска 2, матични број:17162543, ПИБ 100002887, на 
основу података о упису истог у Регистар привредних субјеката који води Агенција 
за привредне регистре. 
 
Сходно напред наведеном другостепени орган налази да је ожалбено решење донето 
на основу непотпуно утврђеног чињеничног стања, те исто решење ваља поништити и 
предмет вратити првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 
Другостепени орган указује да је у поновном поступку првостепени орган дужан да 
отклони неправилности на које је напред указано, правилно утврди чињенично стање, 
утврди укупну јавну површину или другу површину јавне намене и осталу површину у 
јавној својини града Лесковца коју је жалиоц заузео, те да након тога донесе закониту 
одлуку. Неопходно је да првостепени орган донесе решење у свему засновано на 
одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Лесковца“, бр. 
2/2010, 10/2010, 2/2011, 12/2011, 3/2012, 40/2012, 1/2013, 21/2013, 23/14, 31/15, 39/16 и 
51/16) којом се у члану 3. уводи локална комунална такса за коришћење простора на 
јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради 
продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 
домаће радиности и таксених тарифа из члана 1. Тарифни број 1.тачка 6., која гласи „За 
коришћење тротоара или других површина јавне намене и осталих површина у јавној 
својини града Лесковца плаћа се такса у дневном износу од 10 динара за сваки цели 
или започети квадратни метар заузете површине за: - Репетитор за телекомуникације, - 
Репетитор за ТВ, - Телефонске говорнице, - Трафо станице и - Електричне 
нисконапонске, телефонске, КДС - типски кабинети за смештај опреме електронске 
комуникационе мреже, стубове за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и 
телекомуникационих уређаја, бандере, стубове и далеководе.“  
 
Имајући у виду да је другостепени орган овим решењем указао првостепеном органу у 
ком погледу треба допунити поступак, а сходно одредбама члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 



тумачење) првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и 
да, без одлагања, а најкасније у року од 15 дана од пријема предмета, донесе ново 
решење засновано на Закону.  
 
Оценом осталих жалбених навода другостепени орган је нашао да исти нису основани. 
 
У складу са напред наведеним Градско веће града Лесковца, одлучило је као у 
диспозитиву решења, у смислу одредби члана 167. и члана 171. став 3. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење). 
 
Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру 
    Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 

Број: 352-5/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
 

                                                                                ГРАДОНАЧЕЛНИК 
др сци. мед. Горан Цветановић 

 



У складу са чланом 30. Пословника о раду Градског већа града Лесковца, 
Комисија за решавање у управном поступку у другом степену и за решавање сукоба 
надлежности, са 10. седнице одржане 21. октобра 2022. године, на којој је разматрала 
питања из своје надлежности 

 
ГРАДСКОМ ВЕЋУ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 
подноси следећи 

 
И З В Е Ш T А Ј  

 
 

Тачка 1. 
 Разматрање жалбе Срђана Јовановића, власника ЗВР“Аква сервис“ из  Орашца, 
Лесковац, изјављеној против решењаГрадске управе за финансије града 
Лесковца,Одсека локалне пореске администрације број 434-9289/03-2011 од 
03.12.2013.године. 

Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се УСВАЈА, 
жалба Срђана Јовановића из Орашца, власника ЗВР“Аква сервис“ са седиштем у  
Орашцу , Лесковац, ПИБ: 106654850, 

ПОНИШТАВА решење Градске управе за финансије-Одсек Локалне 
пореске администрације број 434-9289/03-2011 од 03.12.2013.године а у вези 
утврђене обавезе на име комуналне таксе за истицање фирме на пословном 
простору за 2011.годинурешењем бр. 03-434/2277/2011 од 04.07.2011.године, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стањаи предмет враћа првостепеном органу на 
поновни поступак и одлучивање. 
 

Тачка 2. 
 Разматрање приговора “Телеком Србија“ад Београда ул. Таковска бр. 2, 
изјављеног против решења о одбацивању захтева  Градске управе града Лесковца, 
Одељења за урбанизам  бр. 351-17035/22-02, ROP-LES-14512-ISAW-4/2022 од 
22.03.2022.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА  
приговор “Телеком Србија“ад Београда ул. Таковска бр. 2, изјављен против 
решења о одбацивању  Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам  
бр. 351-17035/22-02, ROP-LES-14512-ISAW-4/2022 од 22.03.2022.године. 
 

Тачка 3. 
 Разматрање жалбе Ђорић Дејана из Лесковца ул. Ђуре Даничића бр. 29, 
изјављене на локацијске услове Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам 
бр.353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 од 05.01.2022. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОБУСТАВЉА  
поступак по жалби Ђорић Дејана из Лесковца ул. Ђуре Даничића бр. 20, 
изјављеног на локацијске услове Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам бр. 353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 од 05.01.2022.године.  
 
  

Тачка 4. 
 Разматрање приговора СУР „АБЦ“ Иван Бранковић ПР  из Лесковца ул. Моше 
Пијаде бб, изјављеног против негативних локацијских услова Градске управе града 



Лесковца, Одељења за Одељења за урбанизам  бр. 353-172/22-02, ROP-LES-35148-
LOCА-5/2022 од 21.04.2022.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА  
приговор СУР „АБЦ“ Иван Бранковић ПР  из Лесковца ул. Моше Пијаде бб, 
изјављен против негативних локацијских услова Градске управе града Лесковца, 
Одељења за урбанизам бр. 353-172/22-02, ROP-LES-35148-LOCА-5/2022 од 
21.04.2022. године. 
 

Тачка 5. 
 Разматрање приговора ЈКП „Топлана“ из Лесковца, изјављеног на решење 
Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 351-17300/22-02, ROP-LES-
29453-CPIH-5/2022 од 12.05.2022. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОБУСТАВЉА  
поступак по приговору ЈКП „Топлана“ из Лесковца, изјављеног на решење 
Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 351-17300/22-02, ROP-
LES-29453-CPIH-5/2022 од 12.05.2022. године, због одустанка.  
 

Тачка 6. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-645/22-III-09 од 26.04.2022.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ 
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-645/22-III-09 од 26.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 7. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-646/22-III-09 од 26.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-646/22-III-09 од 26.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 8. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-647/22-III-09 од 26.04.2022.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-647/22-III-09 од 26.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 
 
 
 



Тачка 9. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-664/22-III-09 од 12.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-664/22-III-09 од 01.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 10. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-667/22-III-09 од 15.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-667/22-III-09 од 15.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 11. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-676/22-III-09 од 28.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-676/22-III-09 од 28.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 12. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-677/22-III-09 од 29.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-677/22-III-09 од 29.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 13. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3,изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-678/22-III-09 од 28.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-678/22-III-09 од 28.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 



Тачка 14. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3, 
изјављене против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту 
животне средине бр.501-679/22-III-09 од 29.04.2022.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 15/3 од 14.06.2022. 
године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, Одељења за 
заштиту животне средине број 501-679/22-III-09 од 29.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

Тачка 15. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Бранислава из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 
15/3, изјављене због ћутања управе Градске управе града Лесковца, Одељења за 
комунално стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се УСВАЈА  
жалба ЂорђевићБранислава из Лесковца, улица Николе Скобаљића 15/3 
изјављенедана 16.03.2022. године због ћутања управе Градске управе града 
Лесковца Одељења за комунално стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру. 
 НАЛАЖЕ СЕ Градској управи Града Лесковца – Одељењу за комунално 
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру да донесе решење и одлучи по 
Захтеву странке од 20.09.2021. године у року од 15 дана од дана пријема решења. 
 

Тачка 16. 
 Разматрање жалбе Цветковић Гордане из Лесковца, ул. Авалска бр.3, против 
решења Центра за социјални рад бр.501-11712/21 од 05.01.2022. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА , 
жалба Цветковић Гордане из Лесковца, ул. Авалска бр. 3, изјављена против 
решења Центра за социјални рад бр.501-11712/21 од 05.01.2022. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 
 

Тачка 17. 
 Разматрање жалбе жалби Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
бр.15/3, изјављеној због ћутања управе, а у вези решења Одељења за инспекцијске 
послове Градске управе града Лесковца, бр.356-393/20-07 од 20.10.2020.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА  
жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића бр.15/3, изјављена 
због ћутања управе, а у вези решења бр.356-393/20-07 од 20.10.2020.године, 
Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.356-393/20-
07. 
 
 
 Број 061-2-4/22-II 
У Лесковцу, 21. октобар 2022. године. 
 
 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 
                                                                                Јелена Миљковић с.р 



 
 

„Градско веће града Лесковца, решавајући по жалби Срђана Јовановића, 
власника ЗВР“Аква сервис“ из  Орашца, Лесковац, изјављеној против решењаГрадске 
управе за финансије града Лесковца,Одсека локалне пореске администрације број 434-
9289/03-2011 од 03.12.2013.године а у вези утврђене обавезе на име комуналне таксе за 
истицање фирме на пословном простору за 2011. годину, који је окончан решењем бр. 
03-434/2277/2011 од 04.07.2011.године, на основу  члана  46.тачка 5. а у вези са чланом 
66. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр.129/07, .......111/21), 
члана 167.став 2. Закона о општем управном поступку (“Службени гласник РС, број 
18/16 и 95/18- аутентично тумачење) и члана 71 став 1.тачка 8. Статута града Лесковца 
(„Сл. гласник града Лесковца“ бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. 
године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
1. УСВАЈА СЕ, жалба Срђана Јовановића из Орашца, власника ЗВР“Аква 

сервис“ са седиштем у  Ор ашцу , Лесковац, ПИБ: 106654850, ПОНИШТАВА решење 
Градске управе за финансије-Одсек Локалне пореске администрације број 434-9289/03-
2011 од 03.12.2013.године а у вези утврђене обавезе на име комуналне таксе за истицање 
фирме на пословном простору за 2011. годину решењем бр. 03-434/2277/2011 од 
04.07.2011. године, због непотпуно утврђеног чињеничног стањаи предмет враћа 
првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 
Решењем Градске управе за финансије града Лесковца-Одсек локалне пореске 

администрације број 434-9289/03-2011 од 03.12.2013.године, одбија се захтев за 
понављање поступка пореског обвезника Јовановић Срђана из Орашца,власника 
ЗВР“Аква сервис“ са седиштем у  Орашцу , Лесковац, ПИБ: 106654850, у вези утврђене 
обавезе на име комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 
2011.годинурешењем бр. 03-434/2277/2011 од 04.07.2011.године, као неоснован. 

Против  овог решења, именовани је изјавио жалбу због непотпуно утврђеног 
чињеничног стања и погрешне примене материјалног права.Жалба  је допуштена  и 
благовремена.У жалби жалилац наводи да никада од почетка отварања до затварања 
радње није била истакнута фирма на пословном простору, радио је на терену по позиву 
грађана, без радионице и посебног радионичког простора, алат држао у колима.Даље 
наводи да је висиназадужења за комуналну таксу за истицање фирме на пословном 
просторуза 2011.годину у изнсосу од 75.000,00 динара, превисока  у односу на 
утврђене обавезе на име комуналне таксе за 2010.годину, којесу утврђене 
решењембр.03-434-I-R/2010/4922/2010 од 07.07.2010.године за обрачунски период од 
02.06.2010-31.12.2010.године износи 1.4510,39 динара. 

Предлаже да се првостепено решење поништи и предмет врати на поновни 
поступак. 

Министарство финансија  РС-Пореска управа-Сектор за порескоправне послове 
и координацију- Регионално одељење за другостепени поступак Ниш,решавало је по 
жалбии донело решење бр.500-434-00-00163/2013-G5001 од 28.04.2014.године, којим  
се одбија жалба  Јовановић Срђана, као неоснована. 

У тужби поднетој Управном суду 26.06.2014.године, тужилац оспорава 
законитост решењатуженог органа, због повреде правила поступка, нетачно утврђеног 
чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, као и због тога што је из 
утврђених чињеница изведен неправилан закључак у погледу чињеничног стања. 



 
 

Управни суд је, оценом навода тужбе, одговора на тужбу и списа ове управне 
ствари, нашао да је тужба основана и доноси Пресуду II-3 У.8724/14 од 
7.05.2015.године,Тужба се уважава, поништаваРешењеМинистарства финансија РС-
Пореске управе-Сектора за порескоправне послове и координацију- Регионалног 
одељења за другостепени поступак Ниш бр.500-434-00-00163/2013-G5001 од 
28.04.2014.године и предмет враћа надлежном другостепеном органу, односно стварно 
и месно надлежном градском већу, на даље одлучивање.  

Градско веће Града Лесковца, као другостепени орган, разматрајући жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, одлучило је као у диспозитиву 
овог решења. 

Увидом у списе предмета, утврђено је да је обвезнику Јовановић Срђану из 
Орашца, ПИБ 106654850, решењем бр. 03-434/2277/2011 од 04.07.2011.године, 
утврђена  локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору за 
период од 01.01.2011.год. до 31.12.2011.године у износу од 75.000,00 динара, да је 
решење уручено обвезнику 29.08.2011.године, да је против наведеног решења обвезник 
12.12.2011.године, поднео поднесак којим тражи преиспитивање  решења од 
04.07.2011.године у делу који се односи на износ од 75.000,00 динараза комуналну 
таксу за истицање фирме, која није ни истакнута, док је решењем за 2010.годину износ 
за таксу на годишњем нивоу био 3.200,00 динара, а о ком поднеску се на записник о 
саслушању странке бр.434-9289/2011-03 од 20.11.2013.године, Јовановић Срђан 
изјаснио да се ради о захтеву за понављање поступка по решењу првостепеног 
органабр.03-434/2277/2011 од 04.07.2011.године, да наведеним записникомименовани 
тажи  преиспитивање износа комуналне таксе за 2011.годину,  даље истиче  да нема 
истакнуту фирму јер нема ни пословни простор, већ да ради на терену по позиву, да је 
првостепени орган наведену таксу за 2011.годину утврдио у складу са Одлуком о  
локалним таксама („Сл.гласник града Лесковца“ бр. 02/11), тарифни број 4., која за 
шифру (Ф 4322), постављање водоводних, грејних и климатизационих система са 
умањењем за предузетнике у шестој зони износи 75.000,00 динара, установљено је да је 
порески обвезник поднео пријаву за локалну комуналну таксу бр.1690 дана 
29.01.2011.године и да је на основу исте и задужен. 

У списима предмета налази се Решењебр.434-9289/3-2011 од 03.12.2013.године, 
којим првостепени орган одбија захтев за понављање поступка пореског обвезника 
Јовановић Срђана из Орашца, власника ЗВР“Аква сервис“, против кога је именовани 
изјавио жалбу, која је допуштена и благовремена,у којој наводи да никада од почетка 
отварања до затварања радње није била истакнута фирма на пословном простору, јер је 
радио на терену по позиву грађана, без радионице и посебног радионичког простора и 
приговара да је непотпуно утврђено чињенично стање и погрешно примењено 
материјално право. 

Увидом у списе предмета, утврђено је да је жалиоцу у смислу чл.226. Закона о 
општем управном поступку, омогућено учешће у поступку по жалби, о чему је 
сачињен записник о саслушању странке број 434-812/2014-03 од 03.04.2014.године, 
(налази се у списима предмета),када је странци предочено чињенично стање и исти је 
изјавио да остаје при жалбеним наводима. 

Увидом у списе предмета, утврђено је да је по поднетој жалби бр.812 од 
26.02.2014.године, одлучивало Министарство финансија РС-Пореска управа-Сектор за 
порескоправне послове и координацију- Регионално одељење за другостепени 
поступак Ниш, и донело решење бр.500-434-00-00163/2013-G5001 од 
28.04.2014.године, којим  се одбија жалба  Јовановић Срђана, као неоснована. 

Незадовољан донетим решењем, обвезник, подноси тужбу Управном суду. 



 
 

У тужби поднетој Управном суду 26.06.2014.године, тужилац Јовановић Срђан, 
оспорава законитост решења Министарства финансија РС-Пореска управа-Сектор за 
порескоправне послове и координацију- Регионално одељење за другостепени 
поступак Ниш, на решење бр.500-434-00-00163/2013-G5001 од 28.04.2014.године, због 
повреде правила поступка, нетачно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене 
материјалног права, као и због тога што је из утврђених чињеница изведен неправилан 
закључак у погледу чињеничног стања. 

Управни суд је, оценом навода тужбе, и свих списа ове управне ствари, нашао 
да је тужба основана и доноси Пресуду II-3 У.8724/14 од 7.05.2015.године, којим 
поништава решење напред наведеног органа, и предмет враћа на поновно одлучивање, 
јер по оцени Управног суда, Пореска управа није била надлежна да одлучује по жалби 
у овој правној ствари и као ненадлежни орган је била дужна да без одлагања предмет 
врати надлежном првостепеном органу уз налог првостепеном органу да жалбу са 
списима предмета проследи  надлежном другостепеном органу, односно старно и 
месно надлежном градском већу, у смислу одредаба Закона о локалној 
самоуправи(„Сл. Гласник РС“129/07) 

Чланом 176. став1.тачка 1.Закона о општем управном поступку ("Сл. гласник 
РС", бр. 18/2016 и 95/2018 - аутентично тумачење), прописано једа поступак који је 
окончан решењем против којег неможе да се изјави жалба (коначно решење) понавља 
се, ако се сазна за нове чињенице или стекне могућност да се изведу нови докази који 
би, сами или у вези са раније изнетим чињеницама или изведеним доказима, могли да 
доведу до друкчијег решења. 

Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“ бр.62/06) 
дефинисано је  да је фирма сваки истакнути назив или име које упућује на то да  
правно или физичко лице обавља одређену делатност и да јединица локалне 
самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини  зависно од 
врсте делатности, површине и техничко – употребних катастарских објеката и по 
деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше 
услуге за које се плаћају таксе.  

На основу члана 5. Одлуке о локалним комуналним таксама града Лесковца 
(„Службени гласник Града Лесковца“ бр.02/11) и Одлуке о изменама и допунама  
Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник  града Лесковца“ 
бр.12/11) наведено је  да се комуналне таксе утврђују  у различитој висини према 
делатности и по деловима територије , односно зонама  у којима се налазе објекти, 
односно предмети или врше услуге за које се плаћају таксе из члана 3. ове Одлуке. 

Ценећи наводе жалбе, увидом у сведоказе у списима ове управне ствари, због 
непотпуно утврђеног чињеничног стања и повреде правила поступка, овај орган је 
поништио ожалбено решење и предмет вратио првостепеном органу на поновни 
поступак и одлучивање. Другостепени орган указује да је у поновном 
поступкупрвостепени орган дужан да отклони неправилности на које је напред 
указано, правилно утврди чињенично стање, нарочито указује на пропуст  код 
утврђивањачињенице истицања фирме на пословном простору- изласком теренске 
контроле и сачињавања записника о непосредно утврђеном  чињеничном стањуна 
терену. 

 
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, на основу члана 

152.став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацијии члана 171. став 3. 
Закона о општем управном поступку. 

Ово решење је коначно у пореском поступку. 
 



 
 

Поука о правном средству: Против овог решења може се покренути управни 
спор тужбом код Управног суда Србије, у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
Решење доставити: 
-Градској управи града Лесковца,Одељењу за финансије- 
 Одсек локалне пореске администрације, 
-жалиоцу 
-архиви 
 
 Број 434-2/15-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 
 

                   ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                  др сци. мед. Горан Цветановић 
 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по приговору “Телеком 
Србија“ад Београда ул. Таковска бр. 2, изјављеног против решења о одбацивању 
захтева  Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам  бр. 351-17035/22-02, 
ROP-LES-14512-ISAW-4/2022 од 22.03.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и 
члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. 
закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136 и члана 170. Закона о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ приговор “Телеком Србија“ад Београда ул. Таковска бр. 2, 
изјављен против решења о одбацивању  Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам  бр. 351-17035/22-02, ROP-LES-14512-ISAW-4/2022 од 22.03.2022.године. 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 “Телеком Србија“ад Београда ул. Таковска бр. 2,  поднео је дана 24.02.2022. 
године Градској управи града Лесковца, Одељењу урбанизам, захтев за за издавање 
решења о одобрењу за изградњу БС локација ''Горина GSM/UMTS/LTE800''–
LE53/LEU53/LEO53, Лесковац на КПбр. 323 КО Горина. 
Градска управа града Лесковца, Одељење за урбанизам доноси решење о одбацивању 
захтева, из разлога што уз исти није достављено решење о промени намене дела 
предметне КП бр.323 КО Горина, са доказом о уплати накнаде за извршену пренамену 
земљишта, што није у складу са  локацијским условима бр.353-203/21-02, ROP-LES-
14512-LOCH-2/2021 од 01.07.2021. године. 

 
“Телеком Србија“ад Београда ул. Таковска бр. 2,  поднела је дана 28.03.2022. године 
Градском већу града Лесковца, приговор на решење о одбацивању захтева  Градске 
управе града Лесковца, Одељења за урбанизам  бр. 351-17035/22-02, ROP-LES-14512-
ISAW-4/2022 од 22.03.2022.године. 
Приговор је поднет на основу овлашћења преко Јанка Биберовића из Београда, 
заступника Предузећа „Кодар Енергомонтажа“ доо из Београда и исти је допуштен, 
благовремен и изјављен од стране овлашћеног лица 
 
Подносилац у приговору наводи да се исти изјављује :  
-„због тога што у ожалбеном решењу није правилно примењен закон 
-због погрешно утврђеног чињеничног стања 
-због тога што је из утврђених чињеница изведен неправилан закључак о чињеничном 
стању.“ 
 
Сходно наведеном подносилац приговора предлаже градском већу града Лесковца као 
другостепеном органу да приговор усвоји, поништи решење у целини и сам одлучи о 
управној ствари, односно усвоји захтев,или да поништи решење и врати предмет 
првостепеном органу на поновни поступак са налогом да првостепени орган поступи у 
складу са прописима који регулишу доношење решења за врсту објеката електронских 
комуникација. 
 



Ценећи ове наводе другостепени орган је утврдио да: 
 
-Наводи из приговора: „Пригововор се изјављује због тога што у ожалбеном решењу 
није правилно примењен закон“. 
Другостепени орган налази да је решење Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам, донето сходно одредбама чл.8ђ., чл. 145. Закона о планирању и изградњи 
(''Сл. гласник РС'', бр. 72/09, 81-09-испр., 64/10-одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13-одлука 
УС, 50/13-одлука УС, 98/13- одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др.закон, 
бр.9/20 и бр.52/21) и чл.28.ст.5 Правилника о поступку спровођења обједињене 
процедуре електронским путем (''Сл. гласник РС'', бр.68/19)а у вези чл.50.(с7) Закона о 
изменама и допунама Закона о планирању и изградњи (''Сл. гласник РС'', бр.9/20). 
 
Чл. 145. Закона о планирању и изградњи (''Сл. гласник РС'', бр. 72/09, 81-09-испр., 
64/10-одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13-одлука УС, 50/13-одлука УС, 98/13- одлука УС, 
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-др.закон, бр.9/20 и бр.52/21) и чл.28.ст.5 Правилника 
о поступку спровођења обједињене процедуре електронским путем (''Сл. гласник РС'', 
бр.68/19)а у вези чл.50.(с7) Закона о изменама и допунама Закона о планирању и 
изградњи (''Сл. гласник РС'', бр. 9/20), јасно прописују врсту објеката, радова и 
потребну документацију на основу које се издаје одобрење за извођење радова. 
 
У конкретном случају првостепени орган поступио је у складу са наведеним одредбама 
Закона и Правилника. 
Односно,  исти је проверио да ли је  надлежан за издавање решења за које је поднет 
захтев, да ли је као подносилац захтева означен инвеститор, односно један од 
суинвестора или финансијер, да ли је захтев поднет у прописаној форми и да ли захтев 
односно идејни пројекат поднет уз захтев садржи све прописане податке, да ли је за 
извођење предметних радова потребно прибављање локацијских услова и уколико 
јесте да ли је инвеститор претходно прибавио локацијске услове, да ли је приложена 
сва документација прописана Законом и подзаконским актима донетим на основу 
закона, да ли је уз захтев приложен доказ о уплати административних такси и накнаде 
наведених у чл.27.ст.2.тач.2 овог правилника.  
 
-Подносилац приговора даље наводи: „Погрешна примена закона се састоји у томе да 
првостепени орган није применио пропис који важи за врсту објеката за који је захтев 
поднет. Наиме, погрешна примена закона се огледа у томе што Првостепени орган 
наводи да није достављен доказ о извршеној пренамени пољопривредног земљишта у 
непољопривредне сврхе како је прописано чланом 88. Закона о планирању и изградњи. 
Међутим, првостепени орган није узео у обзир чињеницу да је овде у питању објекат 
електронских комуникација на који се примењује члан 69. Закона о планирању и 
изградњи из разлога што је предмет захтева доношење решења о изградњи антенског 
стуба са типским кабинетима радио базне станицe мобилног оператера “Телеком 
Србија”, што представља објекат комуникационих мрежа и уређаја, односно стуб 
електронских комуникација. У складу са тим орган је погрешно утврдио да је у питању 
објекат на који се примењује члан 88. Закона о планирању и изградњи, већ је требало 
да примени став 7 члана 69. Закона о планирању и изградњи, где је предвиђено да 
објекти из ст. 1. и 2. овог члана (електроенергетски и електронски објекти или 
комуникационе мреже и уређаји) могу се градити на пољопривредном земљишту, без 
обзира на катастарску класу пољопривредног земљишта, као и на шумском земљишту, 
без потребе прибављања сагласности министарства надлежног за послове 
пољопривреде“.  
 



- Члан 2. Закон о пољопривредном земљишту дефинише: “ пољопривредно земљиште 
јесте земљиште које се користи за пољопривредну производњу (њиве, вртови, 
воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре) и земљиште које 
се може привести намени за пољопривредну производњу“.  
 
Члан 15. Закона о пољопривредном земљишту ("Сл. гласник РС", бр. 62/2006, 65/2008 - 
др. закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - др. закон) дефинише: 
„Пољопривредно земљиште користи се за пољопривредну производњу и не може се 
користити у друге сврхе

 

, осим у случајевима и под условима утврђеним овим 
законом“. 

Члан 23. Закона о пољопривредном земишту ("Сл. гласник РС", бр. 62/2006, 65/2008 - 
др. закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - др. закон), прописује: 
 Изузетак забране коришћења обрадивог пољопривредног земљишта у 
непољопривредне сврхе: 
„Обрадиво пољопривредно земљиште може да се користи у непољопривредне сврхе у 
следећим случајевима: 
1) за подизање вештачких ливада и пашњака на обрадивом пољопривредном земљишту 
четврте и пете катастарске класе, као и за подизање шума без обзира на класу 
земљишта, по претходно прибављеној сагласности Министарства; 
2) за експлоатацију минералних сировина (глине, шљунка, песка, тресета, камена и 
др.), односно извођење радова на одлагању јаловине, пепела, шљаке и других опасних 
и штетних материја на обрадивом пољопривредном земљишту на одређено време по 
претходно прибављеној сагласности Министарства и приложеном доказу о плаћеној 
накнади за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта коју је решењем 
утврдила општинска, односно градска управа; 
3) у другим случајевима ако је утврђен општи интерес на основу закона, уз плаћање 
накнаде за промену намене“. 
 
Чл. 46. Закона о накнадама за коришћење јавних добара (''Сл. гласник РС'', бр.95/18, 
49/19, 86/19, 156/20 и 15/21),такође предвиђа да сагласност Министарства у чијој су 
надлежности послови пољопривреде за промену намене пољопривредног земљишта је 
потребна:“у случајевима у којима се намена пољопривредног земљишта мења ради 
пошумљавања пољопривредног земљишта као и ради експлоатације минералних 
сировина (глине, шљунка, песка, тресета, камена и др.) и/или извођења радова на 
одлагању јаловине,пепела, шљаке и других материја на пољопривредном земљишту на 
одређено време“. 
 
Предметна парцела КП. бр. 323 КО Горина, евидентирана je у листи непокретности бр. 
24,  као пољопривредно земљиште по култури и класи њива 3.класе. 
За предметни локацију Градска управа града Лесковца, Одељења за урбанизам издала 
је локацијске услове бр. 353-203/21-02, ROP-LES-14512-LOCH-2/2021 од 01.07.2021. 
године, који садрже правила градње,  услове и ограничења и у којима стоји да је по 
Планском основу - Просторни план града Лесковца („Сл. града Лесковца“ бр.12/11), 
предметна катастарска парцела пољопривредно земљиште и да је за изградњу 
предметног објекта обавезна промена намена земљишта. 
 
БС локација ''Горина GSM/UMTS/LTE800''–LE53/LEU53/LEO53, представља објекат 
електронских комуникација, његова изградња дозвољена je,  али уз предходну промене 
намене земљишта. 
  



Другостепени орган налази да Градска управа града Лесковца, Одељење за урбанизам, 
није применила члан 69. Закона о планирању и изградњи, имајући у виду напред 
наведене одредбе Закона о пољопривредном земљишту. 
За изградњу предметног објекта није била потребна сагласност Министарства да би се 
исти градио, већ је уз захтев морало бити приложено решење о  промени намене 
земљишта обзиром на врсту објекта и саму намену земљишта. 
 
Другостепени орган налази да је Градска управа града Лесковца, Одељење за 
урбанизам правилно применила члан 145. Закона о планирању и изградњи, када је 
одбацила захтев за издавање одобрења за изградњу  БС локација ''Горина 
GSM/UMTS/LTE800''–LE53/LEU53/LEO53, Лесковац, на КП бр. 323 КО Горина, из  
горе ближе описаних разлога. 
 
Имајући у виду да је првостепени орган побијано решење донео у складу са чланом  145. 
Закона о планирању и изградњи и чл.28.ст.5 Правилника о поступку спровођења 
обједињене процедуре електронским путем (''Сл. гласник РС'', бр.68/19)а у вези 
чл.50.(с7) Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи (''Сл. гласник 
РС'', бр. 9/20), то је на основу изложеног, у смислу одредби члана 170. Закона о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење), Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у 
диспозитиву решења. 
 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу приговора, 
2. Градској управи града Лесковца- 
 Одељењу за урбанизам 
3. Архиви. 
 
 Број 353-1/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 

                                                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                        др сци. мед. Горан Цветановић 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући у по жалби Ђорић Дејана из 
Лесковца ул. Ђуре Даничића бр. 29, изјављене на локацијске услове Градске управе 
града Лесковца, Одељења за урбанизам бр.353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 
од 05.01.2022. године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018) и члана 98. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града 
Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 
10. 2022.године, доноси 
 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОБУСТАВЉА СЕ  поступак по жалби Ђорић Дејана из Лесковца ул. Ђуре 
Даничића бр. 20, изјављеног на локацијске услове Градске управе града Лесковца, 
Одељења за урбанизам бр. 353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 од 
05.01.2022.године.  
                                                                                                                                        
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Ђорић Дејан из Лесковца ул. Ђуре Даничића бр.29,  поднео  је жалбу  Градском већу 
града Лесковца на локацијске услове Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам бр. 353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 од 05.01.2022.године. 
 
Градско веће града Лесковца добија писмени поднесак Ђорић Дејан из Лесковца ул. 
Ђуре Даничића бр. 29 дана 04.07.2022.године, у којем исти даје писмену изјаву о 
повлачењу жалбе на локацијске услове Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам бр. 353-318/21-02, ROP-LES-27186-LOC-4/2021 од 05.01.2022.године. 
 
Обзиром да је подносилац жалбе поднетим поднеском одустао од исте и самим  указао 
да  нема интереса да учествује у покренутом поступку, то је  на основу члана 98. 
Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - 
аутентично тумачење), донето  решење као у диспозитиву.   
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца, Одељењу урбанизам 
3. Архиви. 
 
 Број 353-2/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                        др сци. мед. Горан Цветановић                   



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по приговору СУР „АБЦ“ Иван 
Бранковић ПР  из Лесковца ул. Моше Пијаде бб, изјављеног против негативних 
локацијских услова Градске управе града Лесковца, Одељења за Одељења за 
урбанизам  бр. 353-172/22-02, ROP-LES-35148-LOCА-5/2022 од 21.04.2022.године, на 
основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 
бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136, члана 148. и 
члана 170. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 
95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца 
(„Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. 
године, доноси 
 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ приговор СУР „АБЦ“ Иван Бранковић ПР  из Лесковца ул. Моше 
Пијаде бб, изјављен против негативних локацијских услова Градске управе града 
Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 353-172/22-02, ROP-LES-35148-LOCА-5/2022 од 
21.04.2022. године. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 СУР „АБЦ“ Иван Бранковић ПР  из Лесковца ул. Моше Пијаде бб,  поднела је 
дана 26.04.2022.године Градском већу града Лесковца, приговор на негативне 
локацијске услове Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 353-
172/22-02, ROP-LES-35148-LOCА-5/2022 од 21.04.2022.године.  
 
Подносилац у приговору оспорио је негативне локацијске услове наводећи да:“ измена 
локацијских услова није у супротности са Урбанистичким пројектом, будући да и 
Урбанистички пројекат и пројекат за измену локацијских услова подразумева целу 
парцелу, која је предмет урбанистистичко –архитектонске разраде. Сви параметри 
првобитно приказани остају исти, са том разликом што би се садржаји градили фазно, 
дакле у две фазе изградње. Свака од две фазе била би апсолутно опремљена тако да 
може независно као целина функционисати“.  
Сходно наведеном подносилац приговора предлаже градском већу града Лесковца као 
другостепеном органу да приговор усвоји. 
 
Увидом у комплетне списе предмета другостепени орган налази следеће: 
Приговор је допуштен, благовремен и изјављен од стране овлашћеног лица. 
СУР „АБЦ“ Иван Бранковић ПР  из Лесковца ул. Моше Пијаде бб,  поднела је дана 
12.04.2022.године Градској управи града Лесковца, Одељењу урбанизам, захтев за 
измену издатих локацијских услова бр. 353-195/21, ROP-LES-35148-LOC-2/2021 од 
08.06.2021.године, за изградњу хотелског објекта у ул. Булевар Николе Пашића у 
Лесковцу. 
Идејно решење које је поднето уз захтев за измену локацијских услова,  предвидело је 
фазну изградњу објекта и то прву фазу изградње која би обухватила ресторан са 
кухињом, припадајућим санитарним блоком, конференс и лоби конференса са 
припадајућим подземним (простор испод конференса и ресторанске кухиње) и 
надземним етажама (административни део) и друга фаза изградње која би обухватала 
хотелски део објекта са припадајућом подземном етажом. 



 
Решавајући по захтеву за измену истих Градска управа града Лесковца, Одељење за 
урбанизам доноси негативне локацијске услове под бројем 353-172/22-02, ROP-LES-
35148-LOCА-5/2022 дана 21.04.2022.године, наводећи да Идејно решење, није у складу 
са Урбанистичким пројектом, односно нису испуњени услови за грађење у складу са 
Законом. 
 
Локацијски услови (предмет измене) Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам бр. 353-195/21, ROP-LES-35148-LOC-2/2021 дана 08.06.2021. године,  за 
изградњу хотелског објекта у ул. Булевар Николе Пашића бб у Лесковцу, на КП бр. 
1908/7 КО Лесковац, издати су  на основу члана 8ђ. и члана 53а. - 57. Закона о 
планирању и изградњи („Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука 
УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 
132/2014, 145/2014 и 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020 и 52/2021), 
Правилника о поступку спровођења обједињене процедуре електронским путем 
("Службени гласник Републике Србије", бр. 68/2019), Уредбе о локацијским условима 
("Службени гласник РС", бр. 115/2020), Плана генералне регулације 16 ("Сл. гласник 
града Лесковца", бр.9/2012), Измене и допуне Плана генералне регулације 16 - „Невена 
- Зелена зона“ - у Зони 1 - Радна зона "Невена" и Зона 4 - Нова "зелена“ зона / западни 
део (Целина 4а) у Лесковцу ("Сл. гласник града Лесковца", бр.7/2018) и 
Урбанистичког пројекта за потребе урбанистичко - архитектонске разраде локације 
за изградњу хотелског објекта у улици Булевар Николе Пашића бб у Лесковцу на КП 
бр. 1908/7 КО Лесковац (Потврда урбанистичког пројекта бр. 350-89/21-02 од 
31.03.2020. год., издата од стране ГУ Града Лесковца Одељења за урбанизам). 
 
Члан 13. став 2. Уредбе о локацијским условима („Службени гласник РС“, бр. 
115/2020) предвиђа да “ ако се локацијски услови издају и на основу урбанистичког 
пројекта, надлежни орган утврђује да ли је захтев у складу са урбанистичким 
пројектом и/или планским документом. Ако надлежни орган утврди да захтев није у 
складу са урбанистичким пројектом и/или планским документом, ти услови садрже 
све забране и ограничења садржана у документу са којим захтев није у складу“. 
 
Члан 77. став. 2 тачка 10. Правилник о садржини, начину и поступку израде 
документације просторног и урбанистичког планирања („Сл. гласник РС“ бр. 32/2019), 
предвиђа садржину урбанистичко - техничке документације. 
Текстуални део урбанистичког пројекта садржи технички опис и фазност изградње.  
 
Урбанистички пројекат за потребе урбанистичко - архитектонске разраде локације за 
изградњу хотелског објекта у улици Булевар Николе Пашића бб у Лесковцу на КП бр. 
1908/7 КО Лесковац , не предвиђа фазну изградњу објекта.  
 
Ако је Планским документом предвиђена израда урбанистичког пројекта, локацијски 
услови издају се  на основу тог планског документа и Урбанистичког пројекта (члан  
57. Закон о планирању и изградњи).   
 
Другостепени орган налази да је  Градска управа града Лесковца, Одељења за 
урбанизам, правилно спровела поступак којим је одбила измену локацијских услова 
353-195/21, ROP-LES-35148-LOC-2/2021 од 08.06.2021.године и да су побијани 
негативни локацијски услови  издати су у складу са  Законом о планирању и изградњи 
(„Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 



42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014 и 
83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020 и 52/2021). 
 
Имајући у виду наведено Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, на 
основу члана 170. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 
18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), одлучило је као у диспозитиву решења. 
 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу приговора, 
2. Градској управи града Лесковца- 
 Одељењу за урбанизам 
3. Архиви. 
 
 Број 353-4/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 

                                                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                        др сци. мед. Горан Цветановић 

 
  . 
                      



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући у по приговору ЈКП „Топлана“ 
из Лесковца, изјављеног на решење Градске управе града Лесковца, Одељења за 
урбанизам бр. 351-17300/22-02, ROP-LES-29453-CPIH-5/2022 од 12.05.2022. године, на 
основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 
бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018) и члана 98. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града 
Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници одржаној дана 31. 10. 2022. године, доноси 
 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОБУСТАВЉА СЕ  поступак по приговору ЈКП „Топлана“ из Лесковца, 
изјављеног на решење Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 351-
17300/22-02, ROP-LES-29453-CPIH-5/2022 од 12.05.2022. године, због одустанка.  
                                                                                                                                           
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

ЈКП „Топлана“ из Лесковца,  поднело  је приговор  Градском већу града Лесковца, на 
решење Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 351-17300/22-02, 
ROP-LES-29453-CPIH-5/2022 од 12.05.2022. године. 
  
Градско веће града Лесковца добија писмени поднесак ЈКП „Топлана“ из Лесковца  
дана 12.07.2022.године, у којем исто даје писмену изјаву о повлачењу приговора на 
решење Градске управе града Лесковца, Одељења за урбанизам бр. 351-17300/22-02, 
ROP-LES-29453CPIH-5/2022 од 12.05.2022. године. 
 
Обзиром да је подносилац приговора поднетим поднеском одустао од истог и самим  
указао да  нема интереса да учествује у покренутом поступку, то је  на основу члана 98. 
Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - 
аутентично тумачење), донето  решење као у диспозитиву.   
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу приговора, 
2. Градској управи града Лесковца, Одељењу урбанизам 
3. Архиви. 
 
 Број 351-3/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 
 

     ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 

                                                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                        др сци. мед. Горан Цветановић 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-645/22-
III-09 од 26.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022. године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-645/22-III-09 од 26.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 24.02.2022. године са наводима, да су дана 10.02.2022.године мерни 
уређаји грађана забележили велике концентрације ПМ10 и ПМ 2.5 честице. Због тога 
што Градска управа града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине није 
предузело било какве мере ни радње на смањивању загађења, поднет је приговор на 
рад органа. 

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је донело 
Решење број 501-645/22-09 од 15.03.2022. године и доставило странки 21.03.2022. 
године. Драгица Ђорђевић је на исто уложила жалбу дана 04.04.2022. године, док је 
Одељење за заштиту животне срединеупутило подноситељки приговора Захтев за 
уређење поднеска од 05.04.2022. године и оставило рок од 8 дана за уређење поднеска, 
под претњом да уколико исти не буде уређен у року, приговор ће бити одбачен на 
основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 26.04.2022. године донело Решење број 501-645/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца. Наведено Решење 
уручено је Драгици Ђорђевић дана 29.04.2022. године.  

Драгица Ђорђевић подноси жалбу Градском већу Града Лесковца дана 
14.06.2022. године, ради поништења Решења број 501-645/22-III-09 од 
26.04.2022.године. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредиоу складу са чл. 167 ст.1 
Закона о општем управном поступку. 

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 162. ст.3. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 8 дана од обавештавања странке о решењу. С 
обзиром да је странка о доношењу Решења број  501-645/22-III-09 од 



26.04.2022.годинеуредно обавештена 29.04.2022. године, а жалба је Градском већу 
града Лесковца, као другостепеном органу предата 14.06.2022. године, дакле 46 дана 
након обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 

 Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-645/22-III-09 од 
26.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 24.02.2022. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 8 дана од дана достављања решења за изјављивање жалбе 
другостепеном органу. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 
29.04.2022. године и иста није у року од 8 дана од дана достављања решења оспорила 
управни акт, изјављивањем жалбе, другостепени  орган је жалбу одбацио као 
неблаговремену и одлучио као у диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. 
ст.1. Закона о општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-15/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-646/22-
III-09 од 26.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-646/22-III-09 од 26.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 24.02.2022. године са наводима, да су дана 27. и 28. 01.2022.године 
биле велике концентрације ПМ10 и ПМ 2.5 честица, а у ваздуху се осећала чађ. Због 
тога што Градска управа града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине није 
предузело било какве мере ни радње на смањивању загађења, поднет је приговор на 
рад истог органа.   

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је донело 
Решење број 501-646/22-09 од 15.03.2022. године и исто доставило странки 21.03.2022. 
године. Драгица Ђорђевић је на наведено Решење уложила жалбу 04.04.2022. године, 
док је Одељење за заштиту животне средине упутило подноситељки приговора Захтев 
за уређење поднеска од 05.04.2022. године и оставило рок од 8 дана за уређење 
поднеска, под претњом да уколико исти не буде уређен у року, приговор ће бити 
одбачен на основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 26.04.2022. године донело Решење број 501-646/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца. Наведено Решење 
којим се приговор од 24.02.2022.године одбацује, уручено је Драгици Ђорђевић дана 
29.04.2022. године.  

Драгица Ђорђевић је жалбу ради поништења Решења број 501-646/22-III-09 од 
26.04.2022.године поднела Градском већу Града Лесковца поднела 14.06.2022. године.  

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредиоу складу са чл. 167 ст.1 
Закона о општем управном поступку.  

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 162. ст.3. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 8 дана оддана обавештавања странке о 
решењу. С обзиром да је странка о доношењу Решења број  501-646/22-III-09 од 



26.04.2022.године, уредно обавештена 29.04.2022. године, а жалба је Градском већу 
града Лесковца, као другостепеном органу предата 14.06.2022. године, дакле 46 дана 
након обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 

 Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-646/22-III-09 од 
26.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 24.02.2022. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 8 дана од дана достављања решења за изјављивање жалбе. 
Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 29.04.2022. године и иста 
није у року од 8 дана од дана достављања решења оспорила управни акт, изјављивањем 
жалбе, другостепени орган је жалбу одбацио као неблаговремену и одлучио као у 
диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. ст.1. Закона о општем управном 
поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-14/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. Горан Цветановић 
   



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-647/22-
III-09 од 26.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-647/22-III-09 од 26.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 24.02.2022. године са наводима, да јеу Лесковцу дана 30. јануара 
2022. године у ваздуху било велике количине чађи, а ово Одељење није предузело било 
какве мере ни радње на смањивање загађења ваздуха.  

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је донело 
Решење број 501-647/22-III-09 од 15.03.2022.године којим је одбило приговор као 
неоснован. Странка је на донето Решење поднела жалбу од 04.04.2022. године. 
Одељење за заштиту животне средине је од подноситељке приговора тражило да уреди 
поднесак и то Захтевом за уређење поднеска од 05.04.2022. године и оставило рок од 8 
дана за уређење поднеска, под претњом да уколико исти не буде уређен у року, 
приговор ће бити одбачен на основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 26.04.2022. године донело Решење број 501-647/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, јер исти није 
дозвољен. Наведено Решење којим се приговор од 24.02.2022.године одбацује, уручено 
је Драгици Ђорђевић дана 29.04.2022. године.  

Драгица Ђорђевић је жалбу ради поништења Решења број 501-647/22-III-09 од 
26.04.2022.године поднела Градском већу Града Лесковца поднела 14.06.2022. године.  

Градско веће града Лесковца као другостепени орган разматрало је све списе 
предмета, а превасходно да ли је жалба благовремена, дозвољена и изјављена од стране 
овлашћеног лица или да ли је уређена у року који је орган одредио, па је утврдило да је 
жалба неблаговремена.  

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена јер је 
чланом 162. ст.3. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 8 дана од дана достављања решења Градском 
већу града Лесковца, а жалба је овом органу предата 46 дана, након достављања, које је 
уредно извршено странки Драгици Ђорђевић дана 29.04.2022. године. 



Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-647/22-III-09 од 
26.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 24.02.2022. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 8 дана од дана достављања решења за изјављивање жалбе. 
Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 29.04.2022. године и иста 
није у року од 8 дана од дана достављања решења оспорила управни акт, изјављивањем 
жалбе, другостепени орган је жалбу одбацио као неблаговремену и одлучио као у 
диспозитиву горе наведеног Решења на основу чл 167. ст. 1. Закона о општем управном 
поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 

 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-13/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                  др.сци.мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-664/22-
III-09 од 12.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022. године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-664/22-III-09 од 01.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 22.09.2022. године са наводима, даОдељење за заштиту животне 
средине није предузело управну радњу, извршило наменска мерења у улици Радета 
Жунића у којој је 10.09.2021.године дошло по повећане емисије загађујућих материја 
због пожара у предузећу Димић Метал и обавестило јавност о концетрацији тих 
материја у ваздуху. Након поднетог приговора Ђорђевић Драгица 13.01.2022. године 
подноси жалбу другостепеном органу због ћутања управе и захтева да овај орган исту 
размотри, увоји, и наложи првостепеном органу поступање по поднетом приговору. 
Увидом у списе предмета Градско веће града Лесковца је 29.03.2022. године усвојило 
жалбу Ђорђевић Драгице и наложило Одељењу за заштиту животне средине да изда 
решење и одлучи о приговору странке у року од 15 дана од дана пријема решења.   

Одељење за заштиту животне средине доноси Решење бр. 501-664/III-09 од 
01.04.2022.године поступку којим одбија приговор Драгице као неоснован,а Драгица 
Ђорђевић на исто 11.04.2022. године изјављује жалбу ради поништаја Решења. 
Одељење за заштиту животне средине доноси Решење 501-664/III-09 од 
12.04.2022.године, којим одбацује жалбу и уредно обавештава странку дана 21.04.2022. 
године, на шта Драгица изјављује жалбу од 14.06.2022.године.  

Драгица Ђорђевић је жалбу ради поништења Решења број 501-664/22-III-09 од 
12.04.2022.године поднела Градском већу Града Лесковца дана 14.06.2022. године.  

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредио.  

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 162. ст.3. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети другостепеном органу у року од 8 дана од 
обавештавања странке о решењу. С обзиром да је странка о доношењу Решења 
број501-664/22-III-09 од 12.04.2022.годинеуредно обавештена 21.04.2022. године, а 
жалба је Градском већу града Лесковца, као другостепеном органу, предата 14.06.2022. 
године, дакле 54 дана након обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 



 Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-664/22-III-09 од 
12.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 31.08.2021. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана од дана достављања решења за изјављивање 
жалбе. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 21.04.2022. године и 
иста није у року од 15 дана од дана достављања решења оспорила управни акт, 
изјављивањем жалбе, другостепени орган је жалбу одбацио као неблаговремену и 
одлучио као у диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. ст.1. Закона о 
општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-11/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-667/22-
III-09 од 15.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-667/22-III-09 од 15.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 31.08.2022. године са наводима, даОдељење за заштиту животне 
средине није предузело управну радњу, донело одлуку и извршило наменска мерења 
нивоа загађујућих материја приликом одржавања манифестације Роштиљијада и о томе 
обавестило јавност у складу са чл. 16. Закона о заштити ваздуха. Након поднетог 
приговора,Ђорђевић Драгица 13.01.2022. године подноси жалбу другостепеном органу 
због ћутања управе и захтева да овај орган исту размотри, увоји, и наложи 
првостепеном органу поступање по поднетом приговору. Увидом у списе предмета 
Градско веће града Лесковца је 29.03.2022. године усвојило жалбу Ђорђевић Драгице и 
наложило Одељењу за заштиту животне средине да изда решење и одлучи о приговору 
странке у року од 15 дана од дана пријема решења.  
Одељење за заштиту животне средине упутило је подноситељки приговора Захтев за 
уређење поднеска од 01.04.2022. године и оставило рок од 8 дана за уређење поднеска, 
под претњом да уколико исти не буде уређен у року, приговор ће бити одбачен на 
основу чл. 59. ст.2. Закона о општем управном поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 05.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 11.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 15.04.2022. године донело Решење број 501-667/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца. Наведено Решење 
којим се приговор од 31.08.2022.године одбацује, уручено је Драгици Ђорђевић дана 
21.04.2022. године.  

Драгица Ђорђевић подноси жалбу Градском већу Града Лесковца дана 
14.06.2022. године, ради поништења Решења број 501-667/22-III-09 од 
15.04.2022.године. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредиоу складу са чл. 167 ст.1 
Закона о општем управном поступку.  



Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 153. ст.1. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети другостепеном органу у року од 15 дана од 
обавештавања странке о решењу. С обзиром да је странка о доношењу Решења број  
501-667/22-III-09 од 15.04.2022.годинеуредно обавештена 21.04.2022. године, а жалба 
је Градском већу града Лесковца, као другостепеном органу предата 14.06.2022. 
године, дакле 54 дана након обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 

 Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-667/22-III-09 од 
15.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 31.08.2021. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана од дана достављања решења за изјављивање 
жалбе. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 21.04.2022. године и 
иста није у року од 15 дана од дана достављања решења оспорила управни акт, 
изјављивањем жалбе, другостепени орган је жалбу одбацио као неблаговремену и 
одлучио као у диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. ст.1. Закона о 
општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-12/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. ГоранЦветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-676/22-
III-09 од 28.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-676/22-III-09 од 28.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 04.04.2022. године са наводима, да је дана 25.02.2022. године у 
ваздуху било  3  пута већи бро ј ПМ 10  честице,  да је ваздух тог дана био  оцењен као  
добар и прихватљив, иако је био веома загађен, а да Градска управа – Одељење за 
заштиту животне средине није информисало јавност о загађењу ваздуха.  

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је упутило 
подноситељки приговора, Захтев за уређење поднеска од 08.04.2022. године и оставило 
рок од 8 дана за уређење поднеска, под претњом да уколико исти не буде уређен у 
року, приговор ће бити одбачен на основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном 
поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 28.04.2022. године донело Решење број 501-676/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца. Наведено Решење 
којим се приговор од 04.04.2022.године одбацује уручено је Драгици Ђорђевић дана 
10.05.2022. године.  

Драгица Ђорђевић подноси жалбу Градском већу Града Лесковца дана 
14.06.2022. године, ради поништења Решења број 501-676/22-III-09 од 
28.04.2022.године. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредио,у складу са чл. 167 ст.1 
Закона о општем управном поступку. 

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 153. ст.1. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 15 дана од обавештавања странке о решењу. С 
обзиром да је странка о доношењу Решења број  501-676/22-III-09 од 
28.04.2022.године, уредно обавештена 10.05.2022. године, а жалба је Градском већу 



града Лесковца, као другостепеном органу предата 14.06.2022. године,  35 дана након 
обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 

Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-676/22-III-09 од 
28.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 04.04.2022. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана од дана достављања решења за изјављивање 
жалбе. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 10.05.2022. године и 
иста није у року од 15 дана од дана достављања решења оспорила управни акт 
изјављивањем жалбе, другостепени  орган је жалбу одбацио као неблаговремену и 
одлучио као у диспозитиву горе наведеног Решења на основу чл 167. ст. 1. Закона о 
општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-16/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. ГоранЦветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-677/22-
III-09 од 29.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022. године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-677/22-III-09 од 29.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 04.04.2022. године са наводима, да су ПМ10 честице у ваздуху биле 
скоро 3 пута веће од граничне вредности дана 24.02.2022.године. Због тога што 
Градска управа града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине није 
информисала јавност о загађењу ваздуха, поднет је приговор на рад органа.  

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је упутило 
подноситељки приговора, Захтев за уређење поднеска од 08.04.2022. године и оставило 
рок од 8 дана за уређење поднеска, под претњом да уколико исти не буде уређен у 
року, приговор ће бити одбачен на основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном 
поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 29.04.2022. године донело Решење број 501-677/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца. Наведено Решење 
којим се приговор од 04.04.2022.године одбацује, уручено је Драгици Ђорђевић дана 
10.05.2022. године.  

Драгица Ђорђевић је жалбу ради поништења Решења број 501-677/22-III-09 од 
29.04.2022.године поднела Градском већу Града Лесковца поднела 14.06.2022. године. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредио, у складу са чл. 167 ст.1 
Закона о општем управном поступку.. 

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 153. ст.1. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети другостепеном органу у року од 15 дана од 
обавештавања странке о решењу. С обзиром да је странка о доношењу Решења 
број501-677/22-III-09 од 29.04.2022.године, уредно обавештена дана 10.05.2022. године, 
ажалба је Градском већу града Лесковца, као другостепеном органу предата 14.06.2022. 
године, 35 дана након обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 



 Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-677/22-III-09 од 
29.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 04.04.2022. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана од дана достављања решења за изјављивање 
жалбе. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 10.05.2022. године и 
иста није у року од 15 дана од дана достављања решења оспорила управни акт, 
изјављивањем жалбе, другостепени  орган је жалбу одбацио као неблаговремену и 
одлучио као у диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. ст.1. Закона о 
општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-18/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. Горан Цветановић 
 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-678/22-
III-09 од 28.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-678/22-III-09 од 28.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 04.04.2022. године са наводима, да су ПМ10 честице у ваздуху биле 
скоро 3 пута веће од граничне вредности дана 26.02.2022.године. Због тога што 
Градска управа града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине није 
информисала јавност о загађењу ваздуха, поднет је приговор на рад органа.   

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је упутило 
подноситељки приговора, Захтев за уређење поднеска од 08.04.2022. године и оставило 
рок од 8 дана за уређење поднеска, под претњом да уколико исти не буде уређен у 
року, приговор ће бити одбачен на основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном 
поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 28.04.2022. године, донело Решење број 501-
678/22-III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца. Наведено 
Решење којим се приговор од 04.04.2022.године одбацује, уручено је Драгици 
Ђорђевић дана 10.05.2022. године.  

Драгица Ђорђевић подноси жалбу Градском већу Града Лесковца дана 
14.06.2022. године,ради поништења Решења број 501-678/22-III-09 од 
28.04.2022.године. 

Градско веће града Лесковца као другостепени орган испитивало је жалбу и све 
списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, изјављена од 
овлашећног лица или уређена у року који је орган одредиоу складу са чл. 167 ст.1 
Закона о општем управном поступку.  

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 153. ст.1. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 15 дана од обавештавања странке о решењу. С 
обзиром да је странка о доношењу Решења број  501-678/22-III-09 од 
28.04.2022.године,уредно обавештена 10.05.2022. године, а жалба је Градском већу 



града Лесковца, као другостепеном органу предата 14.06.2022. године, дакле 35 дана 
након обавештавања странке, сматра се неблаговременом. 

 Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-678/22-III-09 од 
28.04.2022.године, одбачен је приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца, ул. Николе 
Скобаљића број 15/3 од 04.04.2022. године као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана, од дана достављања решења за изјављивање 
жалбе. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 10.05.2022. године и 
иста није у р о ку о д 1 5  дана о д дана до стављања решења оспорила управни 
актизјављивањем жалбе, другостепени  орган је жалбу одбацио као неблаговремену и 
одлучио као у диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. ст.1. Закона о 
општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-17/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                   др.сци.мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, поступајући по жалби 
Ђорђевић Драгице из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3,изјављене против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за заштиту животне средине бр.501-679/22-
III-09 од 29.04.2022.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 167.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022.године, доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
15/3 од 14.06.2022. године, изјављена против решења Градске управе града Лесковца, 
Одељења за заштиту животне средине број 501-679/22-III-09 од 29.04.2022.године, као 
неблаговремена. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Ђорђевић Драгица из Лесковца поднела је приговор Одељењу за заштиту 
животне средине 04.04.2022. године са наводима да су ПМ 10 честице у ваздуху биле 3 
пута веће од граничне вредности дана 27.02.2022. године.Због тога што  Градска 
управа града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине није информисало 
јавност о загађењу ваздуха поднет је приговор.  

На основу поднетог приговора Одељење за заштиту животне средине је упутило 
подноситељки приговора, Захтев за уређење поднеска од 08.04.2022. године и оставило 
рок од 8 дана за уређење поднеска, под претњом да уколико исти не буде уређен у 
року, приговор ће бити одбачен на основу чл. 59. ст.2 Закона о општем управном 
поступку.  

Драгица Ђорђевић је о Захтеву за уређење поднеска Одељења за заштиту 
животне средине, уредно обавештена дана 13.04.2022. године, а уређени Поднесак 
истом органу упутила 20.04.2022. године. Поступајући у конкретном случају, Одељење 
за заштиту животне средине је дана 29.04.2022. године донело Решење број 501-679/22-
III-09 којим је одбацило приговор Драгице Ђорђевић из Лесковца.Наведено Решење 
којим се приговор од 04.04.2022.године одбацује, уручено је Драгици Ђорђевић дана 
10.05.2022. године.  

Драгица Ђорђевић је жалбу ради поништења Решења број 501-679/22-III-09 од 
29.04.2022.године поднела Градском већу Града Лесковца дана 14.06.2022. године.  

Градско веће града Лесковца као другостепени орган разматрало је све списе 
предмета, а превасходно да ли је жалба благовремена, дозвољена и изјављена од стране 
овлашћеног лица или да ли је уређена у року који је орган одредио, па је утврдило да је 
жалба неблаговремена.  

Поступајући по жалби, овај орган утврдио је да је жалба неблаговремена јер је 
чланом 153. ст.1. Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 15 дана од дана достављања решења Градском 
већу града Лесковца, а жалба је овом органу предата 35 дана, након достављања, које је 
уредно извршено странки Драгици Ђорђевић дана 10.05.2022. године. 

Решењем Одељења за заштиту животне средине број 501-679/22-III-09 од 
29.04.2022.године, одбачен је приговор од 24.02.2022. године Драгице Ђорђевић из 



Лесковца, ул. Николе Скобаљића број 15/3 као недозвољен, а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана од дана достављања решења за изјављивање 
жалбе. Како је странка о донетом решењу уредно обавештена дана 10.05.2022. године и 
иста није у року од 15 дана од дана достављања решења оспорила управни акт, 
изјављивањем жалбе, другостепени орган је жалбу одбацио као неблаговремену и 
одлучио као у диспозитиву горе наведеног решења на основу чл 167. ст. 1. Закона о 
општем управном поступку („Сл. Гласник РС“ бр 18/2016). 

 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за заштиту животне средине  
3. Архиви. 
 
 Број 501-19/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                           др.сци.мед. Горан Цветановић 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у управном 
поступку у другом степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби 
Ђорђевић Бранислава из Лесковца, ул. Николе Скобаљића 15/3, изјављене због ћутања 
управе Градске управе града Лесковца, Одељења за комунално стамбене послове, 
саобраћај и инфраструктуру, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној 
самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 
47/2018), члана 136. и члана 173.Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. седници 
одржаној данa 31. 10. 2022. године, доноси 

 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 УСВАЈА СЕ жалба Ђорђевић Бранислава из Лесковца, улица Николе 
Скобаљића 15/3изјављенедана 16.03.2022. године због ћутања управе Градске управе 
града Лесковца Одељења за комунално стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру. 
 НАЛАЖЕ СЕ Градској управи Града Лесковца – Одељењу за комунално 
стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру да донесе решење и одлучи по Захтеву 
странке од 20.09.2021. године у року од 15 дана од дана пријема решења. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

 Бранислав Ђорђевић из Лесковца, дана 16.03.2022. године, поднео је жалбу 
Градском већу града Лесковца због ћутања управе, јер надлежно Одељење за 
комунално стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру није поступало по његовом 
захтеву од 20.09.2021. године и није предузело радње изласка на терен, проверу стање 
пута или предузело било какве активности у циљу успостављања адекватног 
дренажног система везано за локлани пут, тачније на делу пута  Номаница – 
Братмиловце, који пролази кроз Доње Крајинце у периоду обилнијих падавина, када 
долази до сливања кишнице дуж ивице коловоза и плављења дворишта његове 
породичне куће. С обзиром да је прошло више од два месеца од подношења захтева 
надлежном органу, поднет је и приговор руководиоцу органа- начелнику Градске 
управе града Лесковца дана 19.11.2021. године. Имајући у виду да руковидилац органа 
није поступио по поднетом приговору, поднета је жалба другостепеном орган са 
захтевом да се иста размотри, усвоји и наложи првостепеном органу поступање по 
поднетом приговору.  

Након достављањажалбе, Градско веће града Лесковца упутило је захтев 
13.04.2022. године Одељењу за комунално стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуру на основу чл. 173.ст. 1. Закона о општем управном поступку и 
затражило да се изјасни зашто није издао решење у законом предвиђеном року и да ли 
постоје објективни разлози за његово неиздавање, у ком случају ће рок за одлучивање 
бити продужен за онолико за колико је трајао оправдани разлог.  

С обзиром да првостепени орган није издао Решење у складу са поднетим 
захтевом странке од 20.09.2021. годинена основу чл. 136. ст. 1 Закона о општем 
управном поступку, („Сл. Гласник РС“ бр. 18/2016) а био је дужан да Решењем одлучи 
о праву, обавези или интересу странке и то у складу са чл. 145. Закона о општем 
управном поступку нити јеОдељење за комунално стамбене послове, саобраћај и 
инфраструктуруоправдало постојање објективних сметњи за недоношење решења, већ 
је у свом образложењу навело постојање Уговора о изградњи атмосферске 



канализације у Д. Крајинцу бр.232 од 30.10.2019. године. С обзиром да се ради о 
Уговору који је закључен  између града Лесковца и Система СНЛ Градитеља потребно 
је проверити могућност и реализацију наведног уговора, да ли су уговорне стране 
поступиле по Уговору и испуниле предмет обавезе из уговора на који се позивате. 
Такође, потребно је изласком на терен утврдити основаност поднетог захтева 
Бранислава Ђорђевића, да ли и на који начин долази до сливања кишнице на локалном 
пут Номаница- Братмиловце, тачније на делу пута у коме подносилац жалбе истиче 
сметње, да ли постоји узрочно последична веза између настанка штете и надлежности 
Града да исту спречи, да ли се тиме угрожава безбедност учесника у саобраћају и да у 
складу са чл.141. Закона о општем управном поступку донесе решење у писаном 
облику.Ако решење против ког је допуштена жалба није издато у прописаном року, 
странка има право на жалбу као да је њен захтев одбијен. 

Другостепени орган не улази у основаност захтева и одлучивања о предузимању 
управне радње, нити може без провере чињеничног стања одлучити у конкретној 
управној ствари, већ на основу члана 173. ст. 2. Закона о општем управном поступку 
налаже провстепном органу да изда решење и отклони формалне недостатке у погледу 
целокупне правне ситуације, те да изда Решење у року од 15 дана од дана достављања 
решења странкама у поступку.  
 Ценећи жалбени навод исти се сматра основаним, са напред ближе описаним 
разлозима, то  је у смислу о дредби члана 1 73. Закона о општем 
управномпоступку(„Службени гласник РС“,број18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење), Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у 
диспозитиву решења. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе, 
2. Градској управи града Лесковца- Одељењу за комунално стамбене послове, 

саобраћаја и инфраструктуру.  
3. Архиви. 
 
 Број 501-7/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
                ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                               др.сци.мед. ГоранЦветановић 
 
 



 Градско веће града Лесковца, решавајући по жалби Цветковић Гордане из Лесковца, 
ул. Авалска бр.3, против решења Центра за социјални рад бр.501-11712/21 од 05.01.2022. 
године, на основу члана 46.тачка 5, а у вези са чл.66 Закона о локалној самоуправи (Сл. 
гласник РС, бр.129/07,83/14-др.закон,101/16-др.закон и 47/18), члана 170. ст. 1. тачка 1. 
Закона о општем управном поступку ("Сл. гласник РС", број 18/16 и 95/18) и члана 71. ст.1. 
тачка 8. Статута града Лесковца ("Сл. гласник града Лесковца", бр.28/18) на 66. седници 
одржаној дана 31. 10. 2022. године, донело је 

 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБИЈА СЕ, жалба Цветковић Гордане из Лесковца, ул. Авалска бр. 3, изјављена 
против решења Центра за социјални рад бр.501-11712/21 од 05.01.2022. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 

О б р а з л о ж е њ е 

    Решењем Центра за социјални рад Лесковац бр. 501-11712/21 од 05.01.2022. године, 
престало је право на помоћ у кући особи са инвалидитетом Цветковић Гордани из Лесковца, 
ул. Авалска бр.3. 
    Против овог решења именована је уложила жалбу. Жалба је изјављена Центру за 
социјални рад као првостепеном органу дана 09.02.2022. године. Иста је допуштена, 
благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица. У жалби је навела да је чињенично 
стање погрешно и непотпуно утврђено и да одлука о престанку права на помоћ у кући особе 
са инвалидитетом треба да се донесе на основу тачно утврђеног чињеничног стања, а не на 
основу констатације да су постојали „нереални захтеви“ које свако може различито да 
тумачи. Како даље наводи, на основу чл.3 њене обавезе су да омогући несметани рад 
геронтодомаћице уз уважавање и поштовање геронтодомаћице и да даје јасне инструкције 
за р ад као  и да је Центар  за со цијални р ад тр ебао  да утвр ди како  ко нкретно Гордана 
Цветковић не поштује уговорну обавезу о уважавању и поштовању геронтодомаћице. 
Затим, да ли је вређала или дискриминисала геронтодомаћице. Поред тога, навела је и да је 
Центар за социјални рад требао да утврди шта значе „нереални захтеви“ према 
геронтодомаћици, да ли то значи да је тражено да ради ван радног времена или да се 
обављају послови који нису у опису посла геронтодомаћице. 
    Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, размотрило је жалбу, жалбено 
решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба неоснована. 
    Првостепени орган је поступајући по захтеву Удружења дистрофичара Јабланичког 
округа Лесковац покренуо поступак по службеној дужности ради утврђивања права на 
даље коришћење права на помоћ у кући особа са инвалидитетом а у складу са Уговором о 
међусобним односима и корисника услуге помоћ у кући закључен између Удружења 
дистрофичара Јабланичког округа и Цветковић Гордане, број 155/7 од 01.10.2021. године. У 
поступку је утврђено да је услугу помоћ у кући за особе са инвалидитетом почела да пружа 
геронтодомаћица Сунчица Перић, а затим наставила геронтодомаћица Биљана Павловић. 
Према изјавама обе геронтодомаћице Гордана Цветковић се од почетка коришћења услуге 
понашала наредбодавно, постављала нереалне захтеве у односу на опис послова геронто 
домаћице услед чега је долазило до конфликата, као и да је приликом последње посете 
геронтодомаћице дошло до кулминације када је Гордана захтевала да геронтодомаћица сат 



и по раније напусти кућу. У прилог наведеном је изјава социјалне раднице која је навела да 
је обавила теренску посету Гордани Цветковић 28.12.2021. године, да је том приликом 
покушала да на примерен начин укаже Гордани на уважавање и поштовање личности 
геронтодомаћице, на обим обавеза које геронтодомаћица има према корисницима услуге па 
и према Гордани, да су геронтодомаћице ту да јој пруже помоћ у задовољењу свакодневних 
животних потреба, при чему је Гордана остала при ставу да она има право на услугу у 
обиму и на начин на који је она захтевала од геронтодомаћица. 
    Првостепени орган се у одлучивању позвао на чл. 5. Уговора о међусобним односима и 
корисника услуге помоћ у кући и члана 39. и 136. Закона о општем управном поступку. 
    Другостепени орган је ценећи све наводе из жалбе, утврдио да су исти неосновани и без 
утицаја на другачије решење ове управне ствари имајући у виду све напред наведене 
релевантне чињенице које указују да се Гордана није придржавала уговорних обавеза и да 
су односи са геронтодомаћицама до те мере нарушени да је немогуће даље испуњење 
уговора и остваривање његове сврхе. 
    Чланом 5. Уговора о међусобним односима и корисника услуге помоћ у кући прописано 
је да у случају неоправданог непридржавања одредби из претходног члана које могу да 
доведу до нарушавања несметаног рада услуге, Удружење моментално раскида уговор и 
искључује корисника из даљег учешћа у њему и на његовом месту укључује првог који је на 
листи чекања. 
    Како наводи из жалбе не показују нити оправдавају поступање жалиоца, а првостепени 
орган је правилно спровео поступак и побијено решење је правилно и на закону засновано, 
то је на основу изложеног, у смислу одредби члана 170. став. 1. тач. 1. Закона о општем 
управном поступку ("Сл. гласник РС", број 18/16 и 95/18), Градско веће града Лесковца као 
другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 
    Ово решење је коначно у управном поступку. 
 
    ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ:  Против овог решења може се покренути 
управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 
    Решење доставити: 
   -Центру за социјални рад Лесковац 
   -жалиоцу 
   -архиви. 
 
   Број 553-1/22-II 
У Лесковцу, дана 31. 10. 2022 године. 
 
 
                          ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                 ГРАДОНАЧЕЛНИК 

                                                           др сци. мед. Горан Цветановић 
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Ђорђевић Драгице из 
Лесковца ул. Николе Скобаљића бр.15/3, изјављеној због ћутања управе, а у вези 
решења Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.356-
393/20-07 од 20.10.2020.године, на основу члана  46. тачка 5. и члана 66. Закона о 
локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. 
закон и 47/2018), члана 136. и члана 170. Закона о општем управном поступку 
(„Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење) и члана 71. став 
1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 66. 
седници одржаној дана 31. 10. 2022. године , доноси 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ жалба Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
бр.15/3, изјављена због ћутања управе, а у вези решења бр.356-393/20-07 од 
20.10.2020.године, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, 
бр.356-393/20-07. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Решењем бр.356-393/20-07 од 20.10.2020.године донетим од стране шефа 
Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца

        

 одбачен је приговор 
број 350 од 25.09.2020.год., Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића 
бр.15/3, изјављен на поступање у управним радњама, односно непредузимање управне 
радње или пропуштања да се управна радња предузме од стране грађевинског 
инспектора Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, у  
предмету бр. 356-393/20-07 од 24.06.2020. године, као неблаговремен.  

Против овог решења Ђорђевић Драгица из Лесковца, са станом у улици Николе 
Скобаљића бр.15/3, дана 25.09.2020.год., Граду Лесковцу, Градском већу поднела је 
жалбу због ћутања управе, првостепеног органа. Дана 02.12.2020.године Граду 
Лесковцу, Градском већу путем поште достављен је поднесак „Накнадни захтев“ 
поднет од стане Ђорђевић Драгица из Лесковца ул. Николе Скобаљића бр.15/3 од 
30.11.2020.године у којем иста наводи: „Од подношења жалбе је протекло више од два 
месеца, а решење још увек није донето те овим путем подноситељка захтева да се 
решење по овој жалби донесе у року од 7 дана.“  
   
Поступајући по поднетој жалби, а извршеним увидом у списе предмета бр.356-393/20-
07 утврђено је следеће: 
 Драгица Ђорђевић из Лесковца, са станом у улици Николе Скобаљића бр.15/3 дана 
17.06.2020.године Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца 
електроснким путем доставила је представку у вези питања о правима и обавезама 
управника утврђених одредбама  Закона о становању и одржавању зграда („Службени 
гласник РС“, број 104/16 и 9/2020 – др. закон), садржине:  
- „није испуњен програм одржавања стамбене зграде из 2019. године што је у 
супротности са Законом о одржавању зграда;  
- није усвојен програм одржавања стамбене зграде за 2020.годину што је у супротности 
са Законом о одржавању зграда.  
Молим вас да ме о поднетој пријави обавестите електронским путем.“  
 
У складу са достављеном представком а након оцене о постојању разлога за покретање 
поступка по службеној дужности и прикупљања података од значаја за вршење 



инспекцијског надзора, сходно одредбама Закона о инспекцијском надзору („Службени 
гласник РС“, бр. 36/15, 44/2018-др.закон и 95/2018), по издатом налогу за инспекцијски 
надзор бр.356-393/20-07 од 25.06.2020.године грађевински инспектор Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, дана 30.06.2020.године, извршио 
је ванредни инспекцијски надзор, над надзираним субјектом Стамбеном заједницом 
Николе Скобаљића 15 и управником Стојаном Тодоровићем и том приликом сачинио 
Записник о утврђеном чињеничном стању у коме је констатовао да у току 
инспекцијског надзора, нису утврђене незаконитости, у поступању субјекта надзора, те 
да наводи из поднеска нису основани. О исходу поступка подносиоц преставке 
обавештен је у складу са чланом 18. Законом о инспекцијском надзору („Службени 
гласник РС“, бр. 36/15, 44/2018-др.закон и 95/2018), у року од 15 дана од дана 
окончања поступка, електронским путем на e-mail адреси подносиоца представке, како 
је и подносиоц представке изнео у представци од 17.06.2020.године: „Молим вас да ме 
о поднетој пријави обавестите електронским путем.“. 
 
На основу електронским путем поднетог Захтева за приступ информацијама од јавног 
значаја од 29.07.2020.године, дана 06.08.2020.године подносиоцу захтева достављен је 
Записник о извршеном инспекцијском надзору  бр.356-393/20-07 од 30.06.2020. године.  
 
Дана 25.09.2020.год., Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града 
Лесковца, достављен je поднесак, заведен под бројем 350 од 25.09.2020.год., упућен од 
стране Ђорђевић Драгице из Лесковца ул. Николе Скобаљића бр.15/3, као приговор 
изјављен на поступање у управним радњама, односно непредузимање управне радње 
или пропуштања да се управна радња предузме, у вези начина достављања и садржине 
обавештења упућеног од стране грађевинског инспектора Одељења за инспекцијске 
послове Градске управе града Лесковца, по поднетој представци од 17.06.2020.године. 
 
Увидом у списе предмета бр.356-393/20-07 од 24.06.2020.године, представку од 
17.06.2020.године и изјављени приговор заведен под бројем 350 од 25.09.2020.год., 
утврђено је да је исти неблаговремен, те је од стране шефа Одељења за инспекцијске 
послове Градске управе града Лесковца, као руководиоца органа, донето решење 
бр.356-393/20-07 од 20.10.2020.године којим се одбације приговор као неблаговремен. 
Решење је донето сходно одредбама члана 147. став 2. тачка 2. Закона о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018-аутентично 
тумачење), којим је прописано да се приговор изјављује у року од 15 дана од 
предузимања управне радње или од пропуштања да се управна радња предузме. 
Одредбама члана 149. став 1. истог закона прописано је руководиоц органа одлучује 
решењем о приговору које се издаје у року од 30 дана од пријема приговора. Увидом у 
донето решење бр.356-393/20-07 од 20.10.2020.године утврђено је да у истом постоји 
упутство о правном средству, којим је дозвољено изјавити жалбу на донето решење. 
Решење је достављено подносиоцу приговора дана 

 

30.10.2020.године, о чему постоји 
докази у списима предмета. 

Обзиром да је приговор, заведен под бројем 350, поднет Одељењу за инспекцијске 
послове Градске управе града Лесковца дана 25.09.2020.год., онда када је поднета и 
жалба Градском већу град Лесковца, а по приговору је првостепени орган донео 
решење у законом утврђеном року, другостепени орган није имао основа да поступа у 
управној ствари, jer je већ о истој одлучено.  
 
Имајући у виду да је Одељење за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, 
на основу члана 136. и члана 149. Закона о општем управном поступку („Службени 
гласник РС“, број 18/16 и 95/2018-аутентично тумачење) донело решење бр.356-393/20-



07 од 20.10.2020.године у законом утврђеном року и да је подносиоцу представке дато 
упутство о правном средству, те сходно напред наведеном и сагледавањем целокупног 
поступка у коме је надлежно Одељење за инспекцијске послове Градске управе града 
Лесковца поступало у свему у складу са Законом о инспекцијском надзору („Службени 
гласник РС“, бр. 36/15, 44/2018-др.закон и 95/2018), Законом о становању и одржавању 
зграда („Службени гласник РС“, број 104/16 и 9/2020 – др.закон), Законом о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018-аутентично 
тумачење) и Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. 
гласник РС“, бр.120/2004, 54/2007, 104/2009 и 36/2010), и омогућило странци да што 
лакше заштити и оствари своја права и правне интересе. 
 
Како наводи из жалбе не показују нити оправдавају поступање жалиоца, имајући у 
виду да је првостепени орган правилно спровео поступак, и побијано решење је 
правилно и на Закону о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 
18/16 и 95/2018-аутентично тумачење)

 

 засновано, као и да је поступак који је 
претходио његовом доношењу спроведен законито, то је на основу изложеног, у 
смислу одредби члана 170. став 1. Закона о општем управном поступку („Службени 
гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), Градско веће града 
Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Градској управи града Лесковца, Одељењу за инспекцијске посло - Одсеку за 
послове грађевинске и саобраћајне инспекције; 
3. Архиви. 
 
 Број 356-1/22-II 
У Лесковцу 31. 10. 2022. године 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
  
                        ГРАДОНАЧЕЛНИК 

                                                                               др.сци.мед. Горан Цветановић 
 



1 
 

Република Србија 
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СКУПШТИНА ГРАДА  
-Председнику- 
-Одборницима- 

 
 

 
Л е с к о в а ц 

 
На основу члана 99. Пословника Скупштине Града Лесковца, Градско веће 

Града Лесковца ПРЕДЛАЖЕ председнику Скупштине да у дневни ред седнице 
Скупштине Града Лесковца, која ће бити заказана у складу са буџетским календаром а 
на основу Закона о буџетском систему, уврсти питање које је разматрано на 66. 
седници Градског већа, и то: 

 
 1. Предлог Одлуке о буџету Града Лесковца за 2023. годину. 

Известилац: Марија Милосављевић, шеф Одељења за финансије. 
 
 

*** 
 

У прилогу Вам достављамо материјал по предложеној тачки дневног реда. 
 
 Напомена: Могућа је накнадна замена известиоца по предложеној тачки 
дневног реда.  
   
 
 

                                                          ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                           др сци.мед. Горан Цветановић         
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