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Д Н Е В Н И   Р Е Д 
 

 1. Предлог Решења којим престаје право коришћења „Дому здравља“ Лесковац 
на непокретности у јавној својини Града Лесковца – посебном делу бр.1 објекта бр.1 на 
КП бр. 2023/1. 
 

2. Извештај Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и за 
решавање сукоба надлежности, са 14. седнице одржане 10.7.2023.године. 

 
3. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Ж.Б, изјављена против Решења 

Центра за социјални рад бр. 55330-2408/2023 од 28.4.2023. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 
 

4. Предлог Решења којим се ОДБИЈА жалба Б.С, изјављена против Решења 
Одсека за послове комуналне инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске 
управе града Лесковца, бр.352-637/23-III-07 од 17.5.2023.године. 

 
5. ПредлогРешењакојимсе ОДБИЈА жалба С. З, изјављена против Решења 

Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о 
деци и борачко инвалидску заштиту број 312-1-734/17-05 од 16.3.2023. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 

 
6. Предлог Решења којим се ОДБАЦУЈЕ жалба С. С, изјављена против Решења 

Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о 
деци и борачко инвалидску заштиту број 552-3-56/18-05 од 2205.2023. године, КАО 
НЕБЛАГОВРЕМЕНА. 

 
7. Предлог Решења којим се ОДБИЈАЈУ  жалбе Ђ. Б. од 21, 29. и 30.12.2022, као 

и 1.2. 2023. године поднете због ћутања првостепеног органа – Градске управе града 
Лесковца – Одељења за заштиту животне средине, односно због неиздавања Решења 
Одељења за заштиту животне средине Градске управе града Лесковца у законом 
одређеном року, поводом поднетих приговора да дана 20.10, 10.11, 11.11. и 13.11.2022. 
године нису предузете радње обавештавања јавности о концентрацијама 
суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног озона и угљенмоноксида. 
 



           На основу члана 22. став 7. и 11. Закона о јавној својини („Сл. гласник РС“, 
бр.72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020), чл. 20. 
став 7. Одлуке о прибављању, располагању, коришћењу и управљању стварима у јавној 
својини Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр.5/2015), члана 71. став 1. 
тачка 19. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр.28/2018), Градско 
веће града Лесковца на 84. седници, одржаној 11. јула 2023. године, донело је 
 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 
  I Престаје права коришћења „Дому Здравља“ Лесковац  на непокретности у 
јавној својини Града Лесковца - посебном делу бр.1 објекта бр.1 на катастарској 
парцели број 2023/1, корисне површине 139м2

             

, уписаној у лист непокретности број 
1691 за КО Вучје. 

  II Решење доставити Републичком геодетском заводу – Служби за катастар 
непокретности у Лесковцу. 
 
 III  Решење ступа на снагу даном доношења. 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

           „Дом Здравља“ Лесковац  захтевом бр.2146 од 6.7.2023. године обратио се 
Градском већу града Лесковца захтевом за одузимање права коришћења на 
непокретности у јавној својини Града Лесковца и то посебног дела бр.1 објекта бр.1 
према листу непокретности бр. 1691 за КО Вучје. Захтев образлаже чињеницом да 
корисник „Дом Здравља“Лесковац не користи објекат за обављање своје делатности, 
односно објекат се не користи дужи временски период.  
            
           Посебан део број 1, објекта бр.1, пословни простор за обављања апотекарске 
делатности на катастарској парцели број 2023/1 је у лист непокретности број 1691 за 
КО Вучје уписан као јавна својина Града Лесковца – право коришћења „Дом 
Здравља“Лесковац. 
 
          Одлуком о оснивању и преузимању оснивачких права над Домом Здравља 
Лесковац(„Службени гласник општине Лесковац“ број06-24/06-01 од 17. марта 2006. 
године,  прописано је да Општина Лесковац, за обављање примарне здравствене 
заштите преузима оснивачка права над здравственом установом „Дом Здравља“ 
Лесковац. 
  
         С обзиром на то да је чланом 22. став 7. и 11.Закона о јавној својини и чланом 20. 
став 7. Одлуке о прибављању, располагању, коришћењу и управљању стварима у јавној 
својини Града Лесковца предвиђено да носилац права јавне својине може одузети 
право коришћења уколико се непокретности не користе за обављање делатности или се 
не користе дужи временски период, Градско веће града Лесковца одлучико је као у 
диспозитиву решења. 
 
         
 



Број:060-24/23-II 
У Лесковцу 11. јула 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                            ГРАДОНАЧЕЛНИК 

                                                                     др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ 
                                                                              
 
 



У складу са чланом 30. Пословника о раду Градског већа града Лесковца, 
Комисија за решавање у управном поступку у другом степену и за решавање сукоба 
надлежности, са 14. седнице одржане 10. јула 2023. године, на којој је разматрала 
питања из своје надлежности 

 
ГРАДСКОМ ВЕЋУ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 
подноси следећи 

И З В Е Ш T А Ј  
 

 
Тачка 1. 

 Разматрање жалбе Ж. Б. из Вучја, ул. 29. Новембар бр. 14, изјављена против 
решења Центра за социјални рад бр.55330-2408/2023 од 28.04.2023. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Живковић Благоја из Вучја, ул. 29. Новембар бр. 14, изјављена против 
решења Центра за социјални рад бр.55330-2408/2023 од 28.04.2023. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 
 

Тачка 2. 
 Разматрање жалбе Братислава Стојковића, из насељеног места Ораовица, 
Грделица - Лесковац, изјављена против решења Одсека за послове комуналне 
инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-
637/23-III-07 од 17.05.2023.године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Братислава Стојковића, из насељеног места Ораовица, Грделица - 
Лесковац, изјављена против решења Одсека за послове комуналне инспекције, 
Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-637/23-
III-07 од 17.05.2023.године. 
 

Тачка 3. 
 Разматрање жалбе Србијанке Здравковић из села Кутлеш бб, изјављена против 
решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену 
бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-1-734/17-05 од 16.03.2023. 
године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА 
жалба Србијанке Здравковић из села Кутлеш бб, изјављена против решења 
Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о 
деци и борачко инвалидску заштиту број 312-1-734/17-05 од 16.03.2023. године, 
КАО НЕОСНОВАНА. 
 

Тачка 4. 
 Разматрање жалбе Станковић Славољуба из Грделице, ул. 7. јула  бр. 56, 
изјављена против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 552-3-56/18-05 од 
22.05.2023. године. 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБАЦУЈЕ 
жалба Станковић Славољуба из Грделице, ул. 7. јула  бр. 56, изјављена против 
решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 552-3-56/18-05 од 
22.05.2023. године, КАО НЕБЛАГОВРЕМЕНА. 



 
 

Тачка 5. 
 Разматрање жалбе Ђорђевић Боривоја из Београда ул. Маријане Грегоран бр. 
48/22 од 21., 29. и 30.12.2022, као и 01.02. 2023. године поднете због ћутања 
првостепеног органа – Градске управе града Лесковца – Одељење за заштиту животне 
средине, односно због неиздавања решења Одељења за заштиту животне средине 
Градске управе града Лесковца у законом одређеном року, поводом поднетих 
приговора да дана 20.10, 10.11., 11.11. и 13.11.2022. године нису предузете радња 
обавештавања јавности о концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, 
приземног озона и угљенмоноксида. 

Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈАЈУ  
жалбе Ђорђевић Боривоја из Београда ул. Маријане Грегоран бр. 48/22 од 21., 29. 
и 30.12.2022, као и 01.02. 2023. године поднете због ћутања првостепеног органа – 
Градске управе града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине, односно 
због неиздавања решења Одељења за заштиту животне средине Градске управе 
града Лесковца у законом одређеном року, поводом поднетих приговора да дана 
20.10, 10.11., 11.11. и 13.11.2022. године нису предузете радња обавештавања 
јавности о концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног 
озона и угљенмоноксида. 
 
 
 Број 060-25-2-3/23-II 
У Лесковцу, 10. јул 2023. године. 
 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 
                                                                                Јелена Миљковић с.р 



 Градско веће града Лесковца, решавајући по жалби Живковић Благоја из Вучја, 
ул. 29. Новембар бр.14, против решења Центра за социјални рад бр.55330-2408/2023 од 
28.04.2023. године, на основу члана 46.тачка 5, а у вези са чл.66 Закона о локалној 
самоуправи (Сл. гласник РС, бр.129/07,83/14-др.закон,101/16-др.закон и 47/18), члана 
170. ст. 1. тач. 1. Закона о општем управном поступку ("Сл. гласник РС", број 18/16 и 
95/18) и члана 71. тачка 8. Статута града Лесковца ("Сл. гласник града Лесковца", 
бр.28/18) на 84. одржаној дана 11. 07. 2023. године, донело је 

 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБИЈА СЕ, жалба Живковић Благоја из Вучја, ул. 29. Новембар бр. 14, 
изјављена против решења Центра за социјални рад бр.55330-2408/2023 од 28.04.2023. 
године, КАО НЕОСНОВАНА. 

О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Центра за социјални рад Лесковац бр. 55330-2408/2023 од 28.04.2023. 
године, Живковић Благоју из Вучја, ул. 29. Новембар бр.14, признато је право на 
једнократну новчану помоћ у износу од 5.000,00 динара. 
 Против овог решења именовани је уложио жалбу. Жалба је изјављена Центру за 
социјални рад као првостепеном органу дана 02.06.2023. године. Иста је допуштена, 
благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица. У жалби је навео да је 
једнократна новчана помоћ од 5.000,00 динара недовољна, да живи од пензије која 
износи 23.000,00 динара, да је са ћерком у лошим односима јер га је потпуно 
запоставила као и да је остављен сам и тешко болестан без ичије помоћи те због тога 
тражи неку сталну помоћ или смештај у старачки дом. 
 Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
жалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
неоснована. 
 Увидом у списе предмета утврђено је да је по службеној дужности Центар за 
социјални рад Лесковац покренуо поступак за признавање права на једнократну 
новчану помоћ. 
 Првостепени орган је поступајући по службеној дужности утврдио да су наводи 
жалбе неосновани, јер је жалилац корисник старосне пензије у износу од 23.050,29 
динара од које се одбијају судски трошкови у износу од 6.960,46 динара, као и да 
поседује покретну и непокретну имовину те је на основу утврђеног социо-економског 
статуса утврдио да нема законског основа за признавање права на новчану социјалну 
помоћ. Налазом Центра одређен му је износ једнократне новчане помоћи од 5.000.00 
динара за подмирење тренутних потреба и на тај начин је материјално подржан. 
Првостепени орган се у одлучивању позвао на чл. 110. Закона о социјалној заштити и 
чл. 10. Одлуке о социјалној заштити грађана на територији града Лесковца, а у вези са 
чл. 15, 16, 17, 18 исте Одлуке. 
 Другостепени орган је ценећи све наводе из жалбе, утврдио да су исти 
неосновани и без утицаја на другачије решење ове управне ствари јер имајући у виду 
све напред наведене релевантне чињенице,искључују стања социјалне потребе за 
пружање било ког вида социјалних престација. 
 Чланом 8. став 1. Одлуке о социјалној заштити грађана на територији града 
Лесковца ( "Сл. гласник града Лесковца" бр.4/14) прописано је да се једнократна помоћ 
обезбеђује лицу које се изненада или тренутно нађе у стању социјалне потребе, као и 



лицу које се упућује на домски или породични смештај, а које нема средстава да 
обезбеди одећу, обућу и трошкове превоза неопходне за реализацију смештаја. 
 Члан 10. став 1. Одлуке прописано је да право на једнократну новчану помоћ 
имају појединац или породица који се нађу у стању социјалне потребе, коју не могу 
самостално превазићи, нарочито у случајевима задовољавања основних животних 
потреба, а ставом 2. Овог закона да се задовољавањем основних животних потреба 
сматра нарочито набавка: огрева, уџбеника и школског прибора за децу, зимнице и 
неопходне гардеробе, као и задовољавање других потреба изазваних специфичним 
стањем или ситуацијом (болест, тешка инвалидност и др.) 
 Како наводи из жалбе не показују нити оправдавају поступање жалиоца, а 
првостепени орган је правилно спровео поступак и побијено решење је правилно и на 
закону засновано, то је на основу изложеног, у смислу одредби члана 170. став. 1. тач. 
1. Закона о општем управном поступку ("Сл. гласник РС", број 18/16 и 95/18), Градско 
веће града Лесковца као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 
 Ово решење је коначно у управном поступку. 
 
 ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ:  Против овог решења може се покренути 
управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 
 
   Решење доставити: 
   -Центру за социјални рад Лесковац 
   -жалиоцу 
   -архиви. 
 
 Број 070-38/23-II 
У Лесковцу, дана 11. 7. 2023. год. 

 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 

                                                                                                ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                                 др сци. мед. Горан Цветановић 
 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Братислава 
Стојковића, из насељеног места Ораовица, Грделица - Лесковац, изјављеној против 
решења Одсека за послове комуналне инспекције, Одељења за инспекцијске послове 
Градске управе града Лесковца, бр.352-637/23- III-07 од 17.05.2023.године, на основу 
члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 
бр.129/2007, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 37. Закона о 
комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр.88/2011, 104/2016 и 95/2018), 
члана 136., 167. став 2. и члана 170. Закона о општем управном поступку („Службени 
гласник РС“, број 18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023-УС) и члана 71. 
став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр.28/2018), на 
84. седници одржаној дана 11. 07. 2023.године, доноси 
 

 
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 

 
 ОДБИЈА СЕ жалба Братислава Стојковића, из насељеног места Ораовица, 
Грделица - Лесковац, изјављена против решења Одсека за послове комуналне 
инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-
637/23-III-07 од 17.05.2023.године. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
Решењем донетим од стране комуналног инспектора Одсека за послове комуналне 
инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-
637/23-III-07 од 17.05.2023.године, надзираном субјекту 

      

Братиславу Стојковићу, из 
насељеног места Ораовица, Грделица - Лесковац, у тачки 1. диспозитива изречена је 
забрана изливања отпадних вода из септичке јаме у сеоски канал за одвођење 
атмосферских вода у насељеном месту Ораовица (МК Грделица) град Лесковац. 
Решењем је утврђено да дејство мере забране почиње од дана пријема решења. 

Против овог решења Братислава Стојковића, из насељеног места Ораовица, Грделица - 
Лесковац, изјавио је жалбу, која је допуштена, благовремена и изјављена од стране 
овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-637/23-III-07 од 
17.05.2023.године у делу навода који се односе да у „поступку инспекцијског надзора 
није утврђено да надзирани субјекат и подносилац ове жалбе Братислав Стојковић 
излива отпадне воде или садржај из септичке јаме на површину јавне намене што 
произилази из образложења ожалбеног решења“, као и у делу навода „да у конкретном 
случају надзирани субјект и подносиоц жалбе не излива отпадне воде из септичке јаме 
у сеоски канал, нити је такву чињеницу утврдио инспектор у инспекцијском надзору, 
нити за то има релевантних доказа“, те у том смислу „је ожалбено решење незаконито, 
јер се не темељи на доказима и утврђеним чињеницама.“ 
 
Другостепени орган је ценећи наводе из жалбе, а на основу увида у списе предмета 
бр.352-637/23-III-07 од 04.05.2023.године утврдио да је након пријема представке по 
издатом налогу за инспекцијски надзор комунални инспектор Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, дана 16.05.2023.године извршио 
ванредни теренски и канцеларијски инспекцијског надзор и исти почео уручењем 



налога за инспекцијски надзор надзираном субјеку. Том приликом је  комунални 
инспектор утврдио и у записнику констатовао да Братислав Стојковић, надзирани 
субјект „врши изливање отпадних и фекалних вода на површину јавне намене-канал за 
одвођење атмосферских вода“. У даљем тексту записника образложен је начин 
одвођења отпадних вода, односно да надзирани субјект отпадну воду излива тако што 
је унутрашње инсталације канализације из свог стамбеног објекта купатила и кухиње, 
пластичним цевима спровео у септичку јаму, у којој се на дубини од 1м налази друга 
пластична цев Ф100, као преливна цев, за одвођење вишка отпадних и фекалних вода у 
канал за одвођење атмосферских вода. Записник је потписан од стране надзираног 
субјекта, а приликом сачињавања истог надзирани субјект дао је изјаву следеће 
садржине „Поступићу по налогу инспектора“, из чега се може увидети да исти није 
имао примедбе на утврђено чињенично стање. 
 
У записнику је у делу откривених незаконитости констатовано да је утврђено 
поступање супротно одредбама члана 33. став 1. тачка 3. Одлуке о одржавању чистоће 
на територији града Лесковца („Сл.гласник града Лесковца“, бр.12/2018 и 43/2022), на 
које наводе надзирани субјкат није имао примедбе на утврђено чињенично стање. 
 
На основу сачињеног записника и утврђеног чињеничног стања дана 17.05.2023.године 
донето је решење бр.352-637/23- III-07, којим је надзираном субјекту забрањено 
изливање отпадних вода из септичке јаме у сеоски канал за одвођење атмосферских 
вода, у насељеном месту Ораовица (МК Грделица) град Лесковац.  
 
Увидом у решење бр.352-637/23-III-07 од 17.05.2023.године другостепени орган 
утврдио је да 

 

диспозитив решења садржи кратку и јасну одлуку, а образложење, у коме 
се наводи правни основ и разлози за одлуку из диспозитива, ускладу је са садржином 
изнетом у диспозитиву, и не садржи неке друге одлуке, те да је решење базирано на 
основу утврђеног чињеничног стања унетог у записник и констатације утврђених 
незаконитости.  

Недвосмислено је решењем утврђена повреда одредби Одлуке о одржавању чистоће на 
територији града Лесковца („Сл.гласник града Лесковца“, бр.12/2018 и 43/2022), која 
прописује у члани 33. ставу 1. тачка 3.: „Ради одржавања и заштите чистоће на 
површинама јавне намене није дозвољено: 
3. изливати отпадне воде, садржај из септичких јама или другу нечистоћу на површине 
јавне намене и осталим површинама или на те површине бацати или на њима држати 
комунални отпад и сл“. 
 
Решење је донето сходно одредбама Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник 
РС“, бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018), члана 37. став 1. Закона о инспекцијском надзору 
(„Службени гласник РС“, бр. 36/2015, 44/2018 и 95/2018), члана 136. Закона о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, бр. 18/2016, 95/2018 - аутентично 
тумачење и 2/2023-УС) и одредби Одлуке о комуналној инспекцији („Сл. гласник града 
Лесковца“, бр. 9/17). Приликом доношења предметног решења, комунални инспектор 
је поступио у складу са Законом и подзаконским актима, којима су прописане 
дужности и овлашћења инспектора када је у питању утврђена незаконитост,  а то  је 
налагање мера, одређивање и праћење рокова. 
 



Из напред наведени разлога другостепени орган сматра да ожалбено решење није 
„незаконито“, како је наведено у жалби, те да се темељи на доказима и утврђеним 
чињеницама унетим у записник о извршеном теренском инспекцијском надзору. 
 
Имајући у виду напред наведно, а како наводи из жалбе не показују нити оправдавају 
поступање жалиоца, те да је поступио супротно одредбама Одлуке о одржавању 
чистоће на територији града Лесковца („Сл.гласник града Лесковца“, бр.12/2018 и 
43/2022), а првостепени орган је правилно спровео поступак, и побијано решење је 
правилно и на Закону о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 
18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023-УС)

 

 засновано, то је на основу 
изложеног, у смислу одредби члана 170. Закона о општем управном поступку 
(„Службени гласник РС“, број 18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023-УС), 
Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву 
решења. 

Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за инспекцијске послове 
    Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 
 Број 070-31/23-II 
У Лесковцу, дана 11. 7. 2023.године 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 
                                                                                                 ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                        др сци. мед. Горан Цветановић                         
                                                                                                            

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Србијанке 
Здравковић из села Кутлеш бб, изјављене против решења Одељења за друштвене 
делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску 
заштиту бр. 312-1-734/17-05 од 16.03.2023. године, на основу члана  46. тачка 5. а у 
вези са чл.  66. Закона о локалној самоуправи (Сл. гласник РС“, бр. 129/07, 83/14-
др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), члана 136. и 170. Закона о општем управном 
поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16 и 95/18-аутентично тумачење и 2/23 одлука УС) 
и члана 71. тачка 8. Статута града Лесковца („Сл. гласник града Лесковца“, бр. 28/18) 
на 84. седници одржаној дана 11. 07. 2023. године, донело је 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБИЈА СЕ жалба Србијанке Здравковић из села Кутлеш бб, изјављена против 
решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену 
бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 312-1-734/17-05 од 16.03.2023. 
године, КАО НЕОСНОВАНА. 

О б р а з л о ж е њ е 

 Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту бр. 312-1-734/17-05 од 
16.03.2023. године, одбијен је захтев Србијанки Ђикић за стицање статуса енергетски 
угроженог купца електричне енергије. 

Против овог решења Србијанка је изјавила жалбу у којој је навела да је 
претходне године била корисник овог бенефита и да је мислила да није потребно да 
опет аплицира за ово право  почетком 2023. године. Једина промена у односу на 
претходну годину је то што је постала корисник новчане социјалне помоћи. 

Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, размотрило је жалбу, 
ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдило да је жалба 
неоснована. 

Уредба о енергетски угроженом купцу је објављена у „Службеном гласнику 
РС“, бр. 137/2022 од 09.12.2022. године, а ступила је на снагу 17.12.2022. године, 
Србијанка је захтев поднела 15.03.2023. године, како би остварила статус енергетски 
угроженог купца за 2023. годину. 

Увидом у списе предмета поред захтева за издавање решења о енергетски 
угроженом купцу, Србијанка је доставила оверено решење Центра за социјални рад 
којим јој је признато право на увећану новчану социјалну помоћ и достављен је 
последњи рачун за електричну енергију на име Здравковић Стојана, оца подносиоца 
захтева. 

Србијанка Здравковић је поступила у складу са чланом 11. Уредбе о енергетски 
угроженом купцу поднела је потребну документацију за стицање статуса енергетски 
угроженог купца. 

Увидом у решење Центра за социјални рад града Лесковца од 12.01.2023. 
године, Србијанки Здравковић признато је право на увећану новчану социјалну помоћ 
као носиоцу права. 

Чланом 7. Уредбе о енергетски угроженом купцу прописано је да домаћинство 
чији су чланови остварили право на новчану социјалну помоћ, дечији додатак или 
увећани додатак и негу другог лица стиче статус енергетски угроженог купца на 
основу акта надлежног органа о стеченом праву. 



Другостепени орган је ценио све наводе и утврдио да су Уредбом о енергетски 
угроженом купцу тачно таксативно наведене које катекорије корисника социјалне 
помоћи остварују право на стицање статуса енергетски угроженог купца, а то су 
корисници права на новчану социјалну помоћ или дечији додатак или увећаног додатка 
за помоћ и негу другог лица. 

У складу са Уредбом о енергетски угроженом купцу и на основу свега напред 
наведеног Србијанка Здравковић не испуњава услов за стицање статуса енергетски 
угроженог купца за умањење месечне обавезе за електричну енергију на основу 
решења Центра за социјални рад Лесковац којим јој је признато право на увећану 
новчану социјалну помоћ. 

Имајући у виду да је првостепени орган побијено решење донео у складу са 
чланом 7. и 11.  Уредбе о енергетски угроженом купцу, а у смислу одредби члана 170. 
став 1. тач. 1. Закона о општем управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16 и 
95/18-аутентично тумачење и 2/23 одлука УС), Градско веће града Лесковца као 
другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

Ово решење је коначно у управном поступку. 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 

Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-жалиоцу 
-архиви 

 
Број 070-23/23-II 

У Лесковцу, дана 11. 7. 2023.год. 
 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 
                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК                             

                                                                                                др сци. мед. Горан Цветановић       



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалби Станковић 
Славољуба из Грделице, ул. 7. јула  бр. 56, изјављене против решења Одељења за 
друштвене делатности и локални развој, Одсека за друштвену бригу о деци и борачко 
инвалидску заштиту бр. 552-3-56/18-05 од 22.05.2023. године, на основу члана  46. 
тачка 5. а у вези са чл.  66. Закона о локалној самоуправи (Сл. гласник РС“, бр. 129/07, 
83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), члана 136. и 167. став 1. Закона о општем 
управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16 и 95/18-аутентично тумачење) и члана 
71. тачка 8. Статута града Лесковца („Сл. гласник града Лесковца“, бр. 28/18) на 84. 
седници одржаној дана 11. 07. 2023. године, донело је 

 

Р Е Ш Е Њ Е 

 ОДБАЦУЈЕ СЕ, жалба Станковић Славољуба из Грделице, ул. 7. јула  бр. 56, 
изјављена против решења Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека 
за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 552-3-56/18-05 од 
22.05.2023. године, КАО НЕБЛАГОВРЕМЕНА. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 Славољуб Станковић из Грделице поднео је захтев за стицање статуса 
енергетски угоженог купца електричне енергије Одељењу за друштвене делатности и 
локални развој, Одсек за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту. 
 На основу поднетог захтева Одељење за друштвене делатности и локални 
развој, Одсек за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту донело је 
решење дана 22.05.2023. године бр. 552-3-56/18-05. Решење је достављено Славољубу 
дана 02.06.2023. године, рок за жалбу је 15. дана од дана пријема решења Градском 
већу града Лесковца. 

Против овог решења, Славољуб је изјавио жалбу, дана 27.06.2023. године.  
Градско веће града Лесковца, као другостепени орган, испитивало је жалбу и 

све списе предмета, те је разматрало да ли је жалба благовремена, дозвољена, 
изјављена од овлашћеног лица а у складу са са чланом 153. став 1. Закона о општем 
управном поступку. 

Поступајући по жалби овај орган је утврдио да је жалба неблаговремена, јер је 
чланом 153. ст.1 Закона о општем управном поступку предвиђено да се жалба у 
управној ствари може поднети у року од 15  дана од дана пријема решења. 

Решењем Одељења за друштвене делатности и локални развој, Одсека за 
друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту број 552-3-56/18-05 од 
22.05.2023. године, одбијен је захтев Станковић Славољубу за стицање статуса 
енергетски угроженог купца. 

 Решење је Славољубу уручено дана 02.06.2023.године,  а поуком о правном 
средству остављен је рок од 15 дана од дана пријема решења да се уложи жалба 
Градском већу града Лесковца. Славољуб није у року изјавио жалбу већ дана 
27.06.2023. године. 

Другостепени орган је жалбу одбацио као неблаговремену и одлучио као у 
диспозитиву горе наведеног решења на основу члана 167. ст. 1 Закона о општем 
управном поступку („Сл.гласник РС“, број 18/16 и 95/18-аутентично тумачење). 



Ово решење је коначно у управном поступку. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Републике Србије у року од 30 дана од дана 
пријема решења. 

 
Решење доставити:  
-Одељењу за друштвене делатности и локални развој, 
 Одсеку за друштвену бригу о деци и борачко инвалидску заштиту 
-жалиоцу 
-архиви 

 
Број 070-36/23-II 

У Лесковцу, дана 11. 7. 2023.год. 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 
                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 

                                                                                         др сци. мед. Горан Цветановић 
 
 

 

 

 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом степену 
и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалбама Ђорђевић Боривоја из 
Београда, улица Маријане Грегоран бр. 48/22 од 21., 29. и 30.12.2022, као и 01.02.2023. 
године, изјављеним због неиздавања решења Одељења за заштиту животне средине у 
законом одређеном року на основу поднетих приговора да дана 20.10, 10.11., 11.11. и 
13.11.2022. године нису предузете радња обавештавања јавности о концентрацијама 
суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног озона и угљенмоноксида, на основу 
члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/07, 
83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018), члана 136. и члана 170. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично 
тумачење, 2/2023-одлука УС) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца („Сл. 
гласник Града Лесковца“, бр. 28/18), на 84. седници одржаној дана 11. 07. 2023.године , 
доноси 

 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 

ОДБИЈАЈУ СЕ жалбе Ђорђевић Боривоја из Београда ул. Маријане Грегоран бр. 
48/22 од 21., 29. и 30.12.2022, као и 01.02. 2023. године поднете због ћутања првостепеног 
органа – Градске управе града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине, односно 
због неиздавања решења Одељења за заштиту животне средине Градске управе града 
Лесковца у законом одређеном року, поводом поднетих приговора да дана 20.10, 10.11., 
11.11. и 13.11.2022. године нису предузете радња обавештавања јавности о 
концентрацијама суспендованих честица ПМ10 и ПМ2.5, приземног озона и 
угљенмоноксида. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Ђорђевић Боривоје из Београда поднео је жалбе због ћутања управе Одељењу за 
послове скупштине и Градског већа електронским путем на адресу 
uprava@gradleskovac.org. Међутим, како Одељење није у обавези да прима жалбе 
електронским путем о томе је и обавестило странку, па је иста проследила накнадне 
захтеве на мејл Градског већа града Лесковца gradskovece@gradleskovac.org.  
Градско веће града Лесковца је примило електронским путем дана 31.05.2023. године 
накнаднe захтевe Боривоја Ђорђевића из Београда, у коме је захтевао да орган одлучи о 
његовим жалбама због ћутања управе поднетим дана 21., 29. и 30.12.2022, као и 01.02. 
2023. године Одељењу за послове Скупштине града и Градског већа. С обзиром да је по 
евиденцији Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и за решавање 
сукоба надлежности о свим жалбама одлучено, затражено је од странке, Обавештењем бр. 
1472/2023-IV да уреди поднесак у складу са чл. 59.  и  58.ст. 2. Закона о општем управном 
поступку. На основу уређеног Поднеска од 10.06.2023. године, који се има сматрати као 
уредан од дана 31.05.2023. године достављени су примерци жалби због ћутања са 
приговорима који су поднети Одељењу за заштиту животне средине. Ове жалбе су 
изјављене јер дана 20.10, 10.11., 11.11. и 13.11.2022. године Одељење за заштиту животне 
средине није предузело радњу обавештавања јавности о концентрацијама суспендованих 
честица ПМ 10 И ПМ 2.5, приземног озона и угљенмоноксида. А приговори су изјављени 
на мејл адресу ekologija@gradleskovac.org. Такође, у жалби због ћутања управе Ђорђевић 
даље наводи: ,,да иако је од подношења приговора прошло више од 30 дана, решење по 
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њему није донето што је супротно Закону о општем управном поступку. Због тога 
подноси жалбе другостепеном органу са предлогом да исте размотри, усвоји и наложи 
првостепеном органу доношење решења у складу са законом“.  

Поступајући по изјављеним жалбама увидом у достављене списа предмета, 
другостепени орган утврдио је следеће чињенице. Боривоје Ђорђевић је електорнским 
путем поднео прецизирани поднеска од 10.06.2023. године, односно на основу чл. 59.ст. 3. 
Закона о општем управном поступку, где ако поднесак буде уређен у року, сматра се да је 
од почетка био уредан, те је примљен 31.05.2023. године,  у коме је навео да поступа по 
Обавештењу председника Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и 
за решавање сукоба надлежности број 1472/2023-IV од 02.06.2023. године и у прилогу 
доставља датуме изјављених жалби електронским путем на aдресу 
gradskovece@gradleskovac.org, те су исте узете у разматрање и спојене у јединствени 
поступак Закључком о спајању у један поступак број 060-25-2-3/23-II од 10.07.2023. 
године. Након достављања уређеног поднеска Боривоја Ђорђевић  из Београда, Градско 
веће града Лесковца упутило је првостепеном органу Захтев за изјашњавање о неиздавању 
решења број 1520/2023-IV од 12.06.2023. године, тј. Захтев ради саопштавања зашто није 
донео Решење у законом предвиђеном року и да ли постоје објективни разлози за његово 
недоношење, у ком случају ће рок за одлучивање бити продужен за онолико колико је 
трајао оправдани разлог, а најдуже за 30 дана у складу са чл. 173. ст. 1 Закона о општем 
управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење, 
2/2023-одлука УС).  

У свом изјашњењу Одељењe за заштиту животне средине бр.230/23-III-09 од 
16.06.2023. године, навело је да је поступало по приговорима Ђорђевић Боривоја, да су 
исти заведени на Писарници Градске управе града Лесковца под бројевима 501-829/22-III-
09 од 03.11.2022. године, 501-874/22-III-09, 501-875/22-III-09 и 501-872/22-III-09 од 
18.11.2022. године О поднетим приговорима је Одељење одлучивало Решењима и одбило 
их као неосноване, те су другостепеном органу достављена Решења број 501-829/22-III-09 
од 22.11.2022.године, 501-874/22-III-09, 501-875/22-III-09, 501-872/22-III-09 од 
29.11.2022.године и уз свако од напред донетих Решења је приложена повратница, којом је 
потврђено да је подносилац Ђорђевић Боривоје исте уредно примио дана 25.11. и 
02.12.2022. године.  

Решењима бр. 501-829/22-III-09 од 22.11.2022.године, 501-874/22-III-09, 501-875/22-
III-09, 501-872/22-III-09 од 29.11.2022.године донетим од стране шефа Одељења за заштиту 
животне средине Градске управе града Лесковца одбијени су приговори Ђорђевић 
Боривоја из Београда, ул. Маријане Грегоран бр. 48/22 упућени Градској управи града 
Лесковца као неосновани.  Приговори су упућени Градској управи града Лесковца због 
непредузимања управне радње, односно необавештавања јавности о концентрацијама 
суспендованих честица ПМ10, ПМ2.5, приземног озона и угљен моноксида дана 20.10, 
10.11., 11.11. и 13.11.2022. године. Одељење за заштиту животне средине Градске управе 
града Лесковца навело је у Решења да се мерење загађености ваздуха врши у складу са 
Програмом контроле ваздуха на основу сагласности која је дата од стране Министарства 
за заштиту животне средине. Према члану 8. Закона о заштити ваздуха, оцењивање 
квалитета ваздуха врши се обавезно у погледу концетрација сумпор диоксида, азот 
диоксида и оксида азота, суспендованих честица (ПМ10 И ПМ2.5), олова, бензена и 
угљенмоноксида, приземног озона, арсена, кадмијума, никла и бензо(а)пирена, а може и за 
друге загађујуће материје, које су као такве утврђене релевантним међународним 
прописима.  Градска управа града Лесковца – Одељење за заштиту животне средине је 
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22.09.2021. године израдило и доставило Министарству за заштиту животне средине 
предлог Програма контроле ваздуха на територији града Лесковца за 2022. годину. У 
Програму је увршћено да град Лесковац у оквиру локалне мреже мерних места, уведе и 
мерења ПМ10 честица. Опредељено је да мерења ПМ10 

С обзиром да се не ради о аутоматској станици која омогућава информације о 
загађењу ваздуха у реалном времену, реч је о индикативном мерењу, тако да резултати 
нису доступни у кратком временском периоду, већ се обрађују тек после завршетка једног 
мерења (од седам дана) и тек по добијању званичних резултата могу да се објаве на сајту 
града Лесковца. Одељење за заштиту животне средине врши мерења у складу са 
Програмом контроле квалитета ваздуха и на основу достављених података информише 
јавност на сајту града Лесковца 

честица буду индикативна, а то 
према Уредби о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха и подразумева 56 
дана мерења, тачније 8 недеља равномерно распоређених током године. То значи да се 
наведена мерења не обављају свакодневно, већ само у одређеним месецима односно 
данима, на основу средстава која су опредељена за вршење те услуге. На програм ове 
садржине, надлежно Министарство није захтевало никакве допуне у виду додатних 
мерења, а која су прописана у чл. 8 Закона о заштити ваздуха („Сл. Гласник РС“, бр.36/09, 
10/13 и 26/21- др. закон).   

www.gradleskovac.org. 
Решења су донета сходно одредбама члана 147. став 2. тачка 2. Закона о општем 

управном поступку, којим је прописано да се приговор изјављује у року од 15 дана од 
предузимања управне радње или од пропуштања да се управна радња предузме. 
Одредбама члана 149. став 1. ЗОУП-а прописано је руководилац органа одлучује решењем 
о приговору које се доноси у року од 30 дана од пријема приговора. Увидом у донето 
решење Одељења за заштиту животне средине број 501-893/22-III-09 од 21.12.2022. године 
утврђено је да у истом постоји упутство о правном средству, којим је дозвољено изјавити 
жалбу на донето решење. Решење је достављено подносиоцу приговора дана и 25.11.2022. 
године и 

С обзиром да су накнадни захтеви од 31.05.2023. године Боривоја Ђорђевића из 
Београда поднети електронским путем Градском већу града Лесковца због тога што 
Одељење за заштиту животне средине – није донело решења у законом одређеном року по 
изјављеним приговорима од дана 20.10, 10.11., 11.11. и 13.11.2022. године првостепеном 
органу. Другостепени орган утврдио је да је првостепени орган донео Решења број 501-
829/22-III-09 од 22.11.2022.године, 501-874/22-III-09, 501-875/22-III-09, 501-872/22-III-09 од 
29.11.2022.године у законом утврђеном року, те није имао основа да поступа у управној 
ствари, jer je већ о истој одлучено.  

02.12.2022. године, о чему постоје докази у списима предмета а на иста није 
изјавио жалбу. 

Имајући у виду да је Одељење за заштиту животне средине Градске управе града 
Лесковца, на основу члана 136. и члана 149. Закона о општем управном поступку 
(„Службени гласник РС“, број 18/16 и 95/2018-аутентично тумачење, 2/23 одлука УС) 
донело решење бр.501-893/22-III-09 од 21.12.2022.године у законом утврђеном року и да је 
подносиоцу представке дато упутство о правном средству, те сходно напред наведеном и 
сагледавањем целокупног поступка у коме је надлежно Одељење за заштиту животне 
средине Градске управе града Лесковца поступало у свему у складу са Законом о заштити 
ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09,10/13 и 26/21-др. закон) и Законом о општем 
управном поступку и информисало јавност у складу са Програмом контроле квалитета 
ваздуха на територији града Лесковца за 2022. годину.  

Наводи из жалбе не показују нити оправдавају поступање жалиоца, имајући у виду 
да је првостепени орган правилно спровео поступак, и побијано решење је законито и 
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правилно, засновано на Закону о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018-аутентично тумачење, 2/2023 одлука УС)

 

, као и да је поступак који је 
претходио његовом доношењу спроведен законито, то је на основу изложеног, у смислу 
одредби члана 170. став 1. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, 
број 18/16 и 95/2018 - аутентично тумачење), Градско веће града Лесковца, као 
другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Градске управе града Лесковца - Одељењу за заштиту животне средине     
3. Архиви. 
 
 Број 060-25-2-3/23-II 
У Лесковцу, дана 11. 07. 2023.године 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА  
    

                                                                                                            ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                                   др сци. мед. Горан Цветановић 
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