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1 
 

Д Н Е В Н И   Р Е Д 
 

 1. Предлог Одлуке о закључењу Уговора о пословно – техничкој сарадњи на 
гасификацији насељених места на територији града Лесковца и избору стратешког 
партнера на извођењу радова у складу са Програмом гасификације града Лесковца.  
 

2. Предлог Одлуке о усвајању захтева по јавном позиву за подршку младим 
талентима града Лесковца. 
 

3. Предлог Одлуке којом се расписује јавни позив за суфинансирање мера 
енергетске санације породичних кућа и станова на територији града Лесковца за 2023. 
годину.  
 

4. Предлог Одлуке о одобравању финансијских средстава за финансирање 
набавке садница за пошумљавање јавних зелених површина на територији града 
Лесковца.  
 

5. Предлог Решења о образовању Комисије за избор пројеката правних лица из 
области заштите и унапређење животне средине.  
 

6. Извештај Комисије за решавање у управном поступку у другом степену и 
зарешавање сукоба надлежности, са 15. седнице одржане 15. 9.2023. године. 
 

7. Предлог Решења којим се ОДБИЈА  жалба изјављена од стране 
АлексеЛукића, предузетника, UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS LESKOVAC, са 
седиштем у улици Трг револуције бб, Лесковац, против Решења Одсека за послове 
комуналне инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града 
Лесковца, бр.352-764/23-III-07 од 12.7.2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 

8. Предлог Решења којим се ОДБИЈА  жалба пуномоћника Т.Н. из Лесковца, 
адвоката Марјана Н. Илића из Лесковца, изјављена дана 12.7.2023. године, против 
Решења Градске управе града Лесковца, Одељења за инспекцијске послове бр.352-
556/23-III-07 од 30.6.2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 

9. Предлог Решења којим се ОДБИЈА  жалба „МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, са 
седиштем у Лесковцу, ул. Стојана Љубића бр. 12,  ПИБ 106241014, изјављена против 
Решења Градске управе за финансије града Лесковца, Одсек локалне пореске 
администрације број 03-418-ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014. године, КАО 
НЕОСНОВАНА. 
 



На основу чл. 46. и 66. ст. 5 Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 
бр. 129/07, 83/14-др.закон, 101/16 др. закон, 47/18 и 111/21-др.закон), члана 71. ст. 1. 
тачка 9 Статута Града Лесковца (,,Службени гласник Града Лесковца бр.28/18) и члана 
2. тачка 9  Одлуке о Градском већу („Службени гласник Града Лесковца“ бр. 11/23), 
Градско веће града Лесковца на 92. седници, одржаној 28.9.2023. године, донело је  

 

О Д Л У К У 

Члан 1. 

 За стратешког партнера на извођењу радова у складу са Програмом 
гасификације града Лесковца за период 2021.-2025. година бира се ,,Rasina Energogas“ 
d.o.o. Kruševac. 

 

Члан 2. 

 Одобрава се закључење Уговора о пословној техничкој сарадњи на 
гасификацији насељених места на територији града Лесковца, између Града Лесковца, 
Јавног предузећа „Србијагас“ Нови Сад (као инвеститора) и ,,Rasina Energogas“ d.o.o. 
Kruševac (као стратешког партнера).  

 

Члан 3. 

 Саставни део Одлуке је текст Уговора о пословној техничкој сарадњи на 
гасификацији насељених места на територији града Лесковца. 

 

Члан 4. 

 Овлашћује се градоначелник града Лесковца да потпише Уговор о пословној 
техничкој сарадњи на гасификацији насељених места на територији града Лесковца у 
истоветном тексту који је саставни део ове Одлуке. 

 

О б р а з л о ж е њ е  

 

 Скупштине града Лесковца је на дванаестој седници, одржаној 14.9.2021. 
године, донела Програм гасификације града Лесковца за период 2021.-2025. године. 
Такође, на истој седници именована је Комисија за избор стратешког партнера за 
извођење радова у складу са Програмом гасификације града Лесковца. 

 Задатак Комисије је био да спроведе поступак избора стратешког партнера који 
ће имати улогу извођача свих радова у области пројектовања и изградње објеката за 
гасификацију града Лесковца. Прва седница Комисије одржана је 19.10. 2021. године, 



на којој се усаглашена процедура за избор стратешког партнера на гасификацији 
насељених места на територији града Лесковца.  

Комисија је, након спровођења процедуре избора стратешког партнера у складу 
са Програмом гасификације града Лесковца, донела Одлуку којом предлаже Градском 
већу града Лесковца да за стратешког партнера изабере Rasina Energogas d.o.o. 
Крушевац за извођење радова у складу са Програмом гасификације града Лесковца.  

Програмом гасификације града дефинисан је начин изградње гасоводног 
система за гасификацију града Лесковца, где ће на основу Уговора о пословној 
техничкој сарадњи учествовати Град Лесковац, ЈП „Србијагас“ као инвеститор и 
стратешки партнер као извођач.  

С обзиром на то да је Комисија спровела поступак у складу са Решењем 
Скупштине града Лесковца и Програмом гасификације града Лесковца, Градско веће 
града Лесковца на основу свега напред наведеног, а у складу са члановима 46. и 66. ст. 
5 Закона о локалној самоуправи и члана 71. ст. 1 тачка 9, Статута Града Лесковца, 
донело је Одлуку као у диспозитиву.  

 

Број:060-42/23-II 
У Лесковцу 28. септембра 2023. године 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 

 

                                                                                                 ГРАДОНАЧЕЛНИК                                                    
                                                                      др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ                                                   

 

  



На основу члана 71. Статута Града Лесковца (,,Службени гласник града 
Лесковца'', бр.28/18), члана 2. став 1. тачка 39. Одлуке о Градском већу града Лесковца 
("Службени гласник града Лесковца", број 11/23), и члана 2, 4. и 37. Пословника о раду 
Градског већа града Лесковца ("Службени гласник града Лесковац'', број 11/08), 
Градско веће Града Лесковца на 92. седници одржаној 28. септембра  2023. године, 
донело је  
 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

 1.ДАЈЕ СЕ САГЛАСНОСТ на Одлуку Комисије за подршку младим 
талентима са територије града Лесковца, коју је Комисија донела на седници одржаној 
25. септембра 2023. године, а која је заведена под бројем 1257/2023-05.  
 2.Решење доставити: Одељењу за друштвене делатности и локални развој-
Канцеларији за младе и архиви Градског већа. 

   
 
  Број: 060-42/23-II 

У Лесковцу 28. септембра 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                                 ГРАДОНАЧЕЛНИК                                                    

                                                                      др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ                                                   
 

 
 
 
 
 
 



На основу члана 71. Статута Града Лесковца (''Службени гласник Града 
Лесковца'', број 28/18), члана 18. Правилника о суфинансирању мера енергетске 
санације, породичних кућа, и станова у оквиру пројекта " Чиста енергија и енергетска 
ефикасност за грађане у Србији", број 060-30/23- II и члана 2, 4. и 37. Пословника о 
раду Градског већа    (''Службени гласник Града Лесковца'', број 11/08), Градско веће 
Града Лесковца на 92. седници, одржаној 28. септембра  2023. године, донело је   

 

О Д Л У К У  

1. Расписује се Јавни позив за суфинансирање мера енергетске санације, 
породичних кућа и станова  на територији градa Лесковца за 2023. годину. 
 

2. Јавни позив ће трајати до утрошка средстава, а најдуже до 31.12.2023. 
године. 

 
 

3. Јавни позив спроводи Комисија за реализацију мера енергетске санације. 
Комисија је дужна да о спроведеном поступку сачини записник и формира   
листу крајњих корисника (домаћинстава) који су испунили услове за доделу 
средстава, a измена и допуна листе  се врши по потреби, а најдуже на сваких 
15 дана.  

 
 

4. Саставни део ове Одлуке је Јавни позив за суфинансирање мера енергетске 
санације, породичних кућа и станова  на територији градa Лесковца за 2023. 
годину. 

 

Одлуку доставити: Градској управи – Одељењу за друштвене делатности и 
локални развој, Комисији за реализацију мера енергетске санације и архиви 
Града Лесковца 

 

Број: 060-42/23-II 
У Лесковцу 28. септембра 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                                ГРАДОНАЧЕЛНИК                                                    

                                                                      др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ                                                   
 

 



На основу Закона о потврђивању споразума о зајму (Пројекат „Чиста енергија и 
енергетска ефикасности за грађане у Србији“) између Републике Србије и 
Међународне банке за обнову и развој („Службени гласник РС - Међународни 
уговориˮ, број 6/22), Уговора о суфинансирању програма енергетске санације 
породичних кућа и станова који спроводиград Лесковац, члана 18. Правилника о 
суфинансирању мера енергетске санације, породичних кућа и станова у оквиру 
пројекта „Чиста енергија и енергетска ефикасности за грађане у Србији“, Јавног 
позива за учешће директних корисника (привредних субјеката) у спровођењу мера 
енергетске санације  породичних кућа и станова на територији града Лесковца и 
Одлуке Града Лесковца о расписивању јавног позива за суфинансирање мера 
енергетске санације породичних кућа и станова  број 060-42/23-II од 28. септембра 
2023. године објављује се   

 
 
 

ЈАВНИ ПОЗИВ 
 

за суфинансирање мера енергетске санације породичних кућа и станова на 
територији града Лесковца за 2023. годину 

 
 
У складу са чланом 18. Правилникарасписује се Јавни позив за суфинансирање 

мера енергетске санације породичних кућа и станова на територији града Лесковца за 
2023. годину ( у даљем тексту: Јавни позив). Мере енергетске санације спроводе се 
кроз сарадњу са привредним субјектима који се баве производњом, услугама и 
радовима на енергетској санацији стамбених објеката.  

Циљ спровођења мера енергетске санације породичних кућа и станова је 
унапређење енергетске ефикасности у стамбеном сектору и повећано коришћење 
обновљивих извора енергије у домаћинствима на територији града Лесковца. 

 
 

I. ПРЕДМЕТСУФИНАНСИРАЊA МЕРА ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ 
 
 

Предмет Јавног позива је спровођење следећих мера енергетске ефикасности: 
 

Ова мера обухвата и пратећу опрему за прозоре/врата, као што су окапнице, 
прозорске даске, ролетне, капци и др, као и пратеће грађевинске радове на 
демонтажи и правилној монтажи прозора/врата, као што је демонтажа 
старих прозора/врата и одвоз на депонију, правилна монтажа прозора, 
обрада око прозора/врата гипс-картон плочама, глетовање, обрада ивица и 
кречење око прозора/врата са унутрашње стране зида. 

1) замена спољних прозора и врата и других транспарентних елемената 
термичког омотача 

1) Спољна столарија са следећим минималним техничким карактеристикама 
(U-коефицијент пролаза топлоте):  
- U≤ 1.3 W/m2

- U≤ 1.3 W/m
К за остакљење прозора и балконских врата; 

2

- U≤ 1.6 W/m
К за профиле прозора и балконских врата; 

2К за врата ка негрејаним просторима; 



 

У оквиру ове мере могуће је извршити набавку и уградњу материјала за 
термичку изолацију спољних зидова/подова са свим слојевима потребним за 
употребу као што су лепкови, рабиц мрежица, фолије, цементна кошуљица, 
хидроизолација, завршни слој зида или пода. Овом мером је неопходно 
испунити следеће критеријуме енергетске ефикасности:  

2) постављања термичке изолације спољних зидова, подова на тлу и 
осталих делова термичког омотача према негрејаном простору 

- Минимална дебљина термичке изолације на спољним зидовима мора 
износити 10 цм, осим ако не постоји техничка могућност да се постави та 
дебљина изолације; 
 

У оквиру ове мере могуће је извршити и уградњу и набавку материјала за 
термичку изолацију крова или таванице изнад грејаног простора, Ова мера 
може обухватити, у случају да је оштећен кровни покривач и 
хидроизолациони кровни систем, и грађевинске радове на замени 
хидроизолације и других слојева кровног покривача, као и лимарске радове, 
али не и радове на замени конструктивних елемената крова. 

3) постављања термичке изолације испод кровног покривача или 
таванице 

Овом мером је неопходно испунити следеће критеријуме енергетске 
ефикасности:  
- Минимална дебљина термичке изолације крова или таванице изнад 
грејаног простора мора износити 20 цм, осим ако не постоји техничка 
могућност да се постави та дебљина изолације; 
 

У оквиру ове мере могуће је извршити замену постојећег грејача простора и 
набавку и  инсталацијуефикаснијег котла на природни гас. Овом мером није 
предвиђено финансирање уградње гасне инсталације. 

4) замене постојећег грејача простора на чврсто гориво,течно гориво 
или електричну енергију (котао или пећ) ефикаснијимкотломна_гас, 

Овом меромје неопходно испунити следеће критеријуме енергетске 
ефикасности:  
- Минимални степен корисности котла (грејача простора) који користи 
природни гас мора бити најмање 90%. Котао мора бити опремљен 
прописима предвиђеним функцијама сигурности и функцијом аутоматске 
регулације, као што је регулација температуре у разводном воду и слично; 
 

У оквиру ове мере могуће је извршити замену постојећег грејача простора и 
набавку и инсталацију ефикаснијегкотла на биомасу (дрвни пелет, брикет, 
сечка). У примени ове мере следећи критеријум енергетске ефикасности 
мора бити испуњен:  

5) замене постојећег грејача простора на чврсто гориво, течно 
горивоили електричну енергију(котао или пећ) ефикаснијим котлом на 
биомасу 

- Минимални степен корисности котла на биомасу (грејач простора) (дрвни 
пелет, брикет, сечка) мора бити најмање 85%. Котао мора бити опремљен 
прописима предвиђеним функцијама сигурности и функцијом аутоматске 
регулације, као што је регулација температуре у разводном воду и слично; 
 



У оквиру ове мере предвиђена је уградња следећих топлотних пумпи: 
топлотна пумпа ваздух-ваздух; топлотна пумпа ваздух-вода, топлотна пумпа 
земља-вода (са хоризонталним колекторима или са геосондама)или топлотна 
пумпа вода-вода. При примени ове мере није обавезна замена постојећег 
котла или пећи. Топлотна пумпа мора да има минимални SCOP (сезонски 
коефицијент грејања) према извору топлотне енергије:  

6) уградња топлотних пумпи 

- Ваздух, више од 3,4;  
- Земља, више од 4,0; 
- Вода, више од 4,5; 
 

Ова мера се састоји од замене/уградње: (i) електронски регулисаних 
циркулационих пумпи, (ii) изолације цевне мреже, (iii) грејних тела као што 
су радијатори, „fan-coil“апарати, цеви подног грејања и сл., укључујући 
термостатске вентиле, (iv) система регулације и контролних уређаја 
(балансних вентила, разделника, регулатора протока) и, (v) уређаја за 
мерење топлоте, као што су калориметри. Ова мера се може применити само 
заједно  са неко м о д по јединачних мер а из става 1 ,  тачка 4 ) или 5 ) или 6 ) 
изовог одељка или пакета који садржи наведене мере.Мера ће се 
суфинансирати са уделом до 50% бесповратних средстава, ако се примењује 
са неком од наведених појединачних мераили одговарајућим уделом у 
случају примене основног, стандардног или напредног пакета; 

7) замене постојеће или уградња нове цевне мреже, грејних тела и 
пратећег прибора. 

 

 

8) уградња соларних колектора у инсталацију за централну припрему 
потрошне топле воде; 

 

9) уградња соларних панела и пратеће инсталације за производњу 
електричне енергије за сопствене потребе, уградње двосмерног мерног 
уређаја за мерење предате и примљене електричне енергије и израде 
неопходне техничке документације и извештаја извођача радова на 
уградњи соларних панела и пратеће инсталације за производњу 
електричне енергије који су у складу са законом неопходни приликом 
прикључења на дистрибутивни систем.Снага соларних панела не може 
бити већа од одобрене снаге мерног места, која је наведена у рачуну за 
утрошену електричну енергију, а  максимално до и једнако 10,8 kW; 

Ова мера се може применити само заједно са неком од појединачних мера 
под тач. 1)-6 ) или тачко м 8 ) и у о квиру пакета мер а,  ако  је у складу са 
Прилогом 2 неопходна израда техничке документације ради издавања акта 
којим се одобрава извођење радова. Мера ће се суфинансирати са уделом до 
50% бесповратних средстава, ако се примењује са неком од наведених 
појединачних мера или одговарајућим уделом у случају примене основног, 
стандардног или напредног пакета. 

10) Израда техничке документације у складу са Прилогом 2 

 
Све наведене мере су примењиве за породичне куће, а за станове се могу 

применити само мере наведене под тачкама 1), 4), 6) и 7). 



Мере под тач. 7) и 10) се не убрајају у појединачне мере јер нису предвиђене за 
самосталну примену. 

 
 

II.КОРИСНИЦИ БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА 
 
  Крајњи корисници бесповратних средстава су домаћинства која станују у 
породичним кућама и становима (у даљем тексту: објекат). 

 
III. ВИСИНА БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА 

 
Укупно планирана бесповратна средства које Градзаједно са средствима 

Министарства додељује путем овог позива износе  36 милиона динара. 
Градима право да  повећа износ бесповратних средстава из става 1. овог одељка 

у складу са уговором о суфинансирању програма енергетске санацијe закљученим са 
Министарством рударства и енергетике. 

За сваку од мера енергетске санације ограничена су максимална укупна 
средства подстицаја, а крајњи корисник је дужан да обезбеди разлику до пуног износа 
укупне вредности појединачног пројекта.  
  Максимални удеобесповратних средстава за појединачне мере из одељка 
I.Јавног позива износи до 50%од укупне вредности пројекта. 
  Поред могућности пријаве за појединачну меру/мере грађани имају могућност 
пријаве за један од пакета мера са вишим уделом бесповратних средстава. Предвиђена 
су три пакета мера: Основни, Стандардни и Напредни.Смисао Основног пакета је 
додатни подстицај смањењу потрошње енергије за грејање. Применом Стандардног 
пакета додатно се подстиче смањење загађења ваздуха и емисије СО2, док се у 
напредним пакету највиши удео бесповратних средстава даје за примену соларне 
енергије као обновљивог вида енергије. Максимални удео бесповратних средстава за 
пакете износи:  

- Основни пакет обухвата примену најмање две мере из одељка I. тач.1), 2) и 3) 
Јавног позива и ако је предвиђено Прилогом 2меру израде техничке 
документацијеиз одељка I.тачка 10)Јавног позива. За примену основног пакета 
мера предвиђено је одобравање бесповратних средстава крајњем кориснику до 55% 
од укупне вредности пројекта; 
- Стандардни пакет чини Основни пакет коме је придодата мера 4) или мера 5) 
или мера 6) и/или 7) из одељка I.Јавног позива. За примену стандардног пакета 
мера предвиђено је одобравање бесповратних средстава крајњем кориснику до 60% 
од укупне вредности пројекта; 
- Напредни пакет чини Стандардни пакет коме је придодата мера 8) и/или мера 9) 
из одељка I.Јавног позива. За примену напредног пакета мера предвиђено је 
одобравање бесповратних средстава крајњем кориснику до 65% од укупне 
вредности пројекта. 

 Максимални износи бесповратних средстава по мерама енергетске ефикасности и 
пакетима ( са израдом техничке документације ако је потребна)дати су у Тавели 1. и 
Табели 2. одвојено за породичне куће и за станове: 
 



Табела 1. - Максимални износи бесповратних средстава по мерама енергетске 
ефикасности и пакетима ( са израдом техничке документације ако је потребна)за 
породичне куће 

МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ 
из одељка I.Јавног позива 

МАКСИМАЛНИ ИЗНОСИ БЕСПОВРАТНИХ 
СРЕДСТАВА 

Појединачна 
мера 
(макс.50%) 

Основни 
пакет 

(макс.55%) 

Стандардни 
пакет 

(макс. 60%) 

Напредни 
пакет 

(макс.65%) 

1) Замена спољних прозора и 
врата 

160.000 176.000 192.000 208.000 

2) Изолација фасаде 250.000 275.000 300.000 325.000 
3) Изолација крова 250.000 275.000 300.000 325.000 
4) Уградња котла на гас 90.000  108.000 117.000 
5) Уградња котла на пелет 120,000  144.000 156.000 

6) 

Уградња топлотне пумпе:  

Ваздух-ваздух 190.000  228.000 247.000 
Ваздух-вода 350.000  420.000 455.000 
Вода-вода 400.000  480.000 520.000 
Земља-вода 400.000  480.000 520.000 

7)* Замена или уградња нове 
инсталације 150.000  180.000 195.000 

 

8) 
Уградња соларних 
колектора за припрему 
ПТВ 

160.000   208.000 

9) Уградња соларних панела 
за електричну енергију 420.000   546.000 

10)** 

Израда техничке 
документације: 

 

Архитектонско-
грађевински пројекат 24.000 26.400 28.800 31.200 

Пројекат машинства 24.000  28.800 31.200 
Елаборат енергетске 
ефикасности 18.000 19.800 21.600 23.400 

Технички опис и попис 
радова 10.000 11.000 12.000 13.000 

Енергетски пасош 18.000 19.800 21.600 23.400 
Напомене: 
*Мера замена или уградња нове инсталације грејања не може бити примењена 

самостално већ искључиво уз неку од мера 4), 5) или 6), без обзира да ли се подноси пријава за 
појединачну меру/мере или пакет мера. 

**Мера израде техничке документације не може бити примењена самостално, већ 
искључиво уз неку од мера 1)-6) или 8), под условом да је наведена у Прилогу 2. У том случају 
додељују се бесповратна средства без обзира да ли се ова мера примењује уз појединачну меру  
1)-6) или 8) или у оквиру пакета. 

 
 



Табела 2. - Максимални износи бесповратних средстава по мерама енергетске 
ефикасности ( са израдом техничке документације ако је потребна)за станове 

МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ из 
одељка I.Јавног позива 

МАКСИМАЛНИ 
ИЗНОСИ 

БЕСПОВРАТНИХ 
СРЕДСТАВА 

1) Замена спољних прозора и врата 120.000 

4) Уградња котла на гас 90.000 

6) 
Уградња топлотне пумпе 
Ваздух-ваздух 190.000 
Ваздух-вода 350.000 

7)* Замена или уградња нове 
инсталације 90.000 

10)** 

Израда техничке документације 
Архитектонско-грађевински 
пројекат 24.000 

Пројекат машинства 24.000 
Елаборат енергетске ефикасности 18.000 
Технички опис и попис радова 10.000 
Енергетски пасош 18.000 

Напомене: 
*Меразамена или уградња нове инсталације грејања не може бити примењена 

самостално већ искључиво уз неку од мера 4)или 6), када се подноси пријава за појединачну 
меру/мере. 

**Мера израде техничке документације не може бити примењена самостално, већ 
искључиво уз неку од мера 1), 4) и 6) под условом да је наведена у Прилогу 2. 

 

 

Износбесповратних средстава за појединачну меру или за меру укључену у 
пакет се израчунава на основу максималног удела бесповратних средстава 
(појединачна мера/мере 50%, основни пакет 55%, стандардни пакет 60% и 
напредни пакет 65%), али не може бити већи од наведених максималних износа 
тих средстава по мерама и пакетима енергетске ефикасности из Табеле 1. и Табеле 
2. 

IV. УСЛОВИ ЗА ДОДЕЛУ БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА ЗА 
ЕНЕРГЕТСКУ САНАЦИЈУ СТАМБЕНИХ ОБЈЕКТА 

 
 Област енергетске ефикасности у зградарству регулисана је Законом о 

планирању и изградњи и пратећим правилницима. 
  Крајњи корисник који станује у породичној кући има право да се пријави  за 
максимално две појединачне мере из тач. 1)-6), 8) и 9) из одељка I.Јавног позива или за 
пакет мера из одељка III, став 5. 
  Крајњи корисник који станује у стану има право да се пријави за максимално 
две појединачне мере из тач. 1), 4) и6)  из одељка I.Јавног позива. 



  За меру из поглављаI. тачкa2)Јавног позива средства подстицаја за термичку 
изолацију неће се одобравати за појединачне етаже стамбених објеката. Уколико 
стамбени објекат има два или више власника, пријаву подноси један од власника уз 
писану сагласност осталих власника. Сутерени чији је фасадни зид обложен каменом 
или сличним материјалом не морају се термички изоловати. 
   Двојни објекти различитих власника као и објекти у низу третирају се као 
засебни објекти. 

За меру из поглављаI. тачкa 1)Јавног позива средства ће се одобравати за замену 
комплетне дотрајале столарије  са челичним или дрвеним профилима. Изузетно, за 
стамбене објекте са више етажа једног власника, средства се могу користити за замену 
столарије на једној или свим етажама с тим да замена столарије на свакој од етажа 
мора бити комплетна. 

Средства се неће одобравати за набавку улазних врата стамбених објеката која 
нису у директној вези са грејаним простором. 

За меру из поглавља I. тачкa 4) Јавног позива, средства подстицаја семогу 
доделити искључиво ако постојирешења о одобрењу извођења радова или неки други 
акт којим надлежни орган одобрава извођење радова на унутрашњој гасној 
инсталацијидоновог котла који се уграђује. 

Неће се одобравати додела бесповратних средстава за замену постојећих грејача 
простора (котао и пећ) на природни гас и котлова на биомасу (пелет, брикет и сечка). 

Средства се неће одобравати за енергетску санацију пословног простора или 
било каквог другог нестамбеног простора. 

Крајњи корисник има право да поднесесамо једну пријаву за домаћинство, при 
чему домаћинство може обухватити више појединачних стамбених објеката, на истој 
локацији и на истој катастарској парцели. 

 
V.УСЛОВИ ПРИЈАВЕ НА ЈАВНИ ПОЗИВ 

 
Право учешћа на Јавном позиву имају крајњи корисници који станују у 

објектимаи испуњавају следеће услове: 
1) Да је објекат легално изграђен; 
2) да је подносилац пријаве: 

(1) власник објекта, или; 
(2) корисник објекта са пријавом боравка на адреси објекта и приложеном 

писаном сагласности власника објекта; 
3) да се у објектустанује током целе године.  
 

VI. НЕПРИХВАТЉИВИ ТРОШКОВИ 
 

Неприхватљиви трошкови – Трошкови који неће бити финансираниовим јавним 
позивом су: 

1) трошкови радова, набавка материјала и опрема који настану пре првог обиласка 
комисије за реализацију мера енергетске санације града/општине (у даљем 
тесту: Комисија); 

2) трошкови који су у вези са набавком опреме: царински и административни 
трошкови; 

3) трошкови у вези са одобравањем и спровођењем кредитног задужења: трошкови 
одобравања кредита, трошкови камата, трошкови кредитног бироа, трошкови 
осигурања кредита и сл; 



4) рефундација трошкова за већ набављену опрему и извршене услуге (плаћене 
или испоручене); 

5) трошкови за набавку опреме коју крајњи корисник сам производи или услуге 
које  извршава. 

Други трошкове који нису у складу са мерама енергетске санације. 
 

VII. ОБАВЕЗНА ДОКУМЕНТАЦИЈА УЗ ПРИЈАВУ НА ЈАВНИ ПОЗИВ 
 

Пријава на јавни позив обавезносадржи: 
 

1) потписан и попуњен Пријавни образац за суфинасирање мера енергетске 
ефикасности (Прилог 1)  са попуњеним подацима о мери/пакету за који се 
конкурише и о стању грађевинских(фасадних) елемената и грејног система објекта; 

2) доказовласништву: 
(1) Извод из листа непокретности/ уговор о купопродаји/уговор о 

поклону/правноснажно оставинско решење или други одговарајући документ 
из кога несумњиво произилази да је подносилац пријаве власник објекта, 

(2) Уколико има више од једног власника објекта, потребно је доставити 
сагласност осталих власника приликом пријаве, 

3) уколико пријаву подноси корисник објекта, неопходно је да достави пријаву 
боравка на адреси објекта који пријављује и писану сагласност власника објекта; 

4) доказ о легалности објекта: 
(1) Употребна дозвола, или 
(2) Решење о озакоњењу, или 
(3) Извод из листа непокретности из кога произилази да је објекат уписан у складу 

са прописима о изградњи; 
4) фотокопије личних карата или очитане личне карте за сва физичка лица која живе 

на адреси објекта за коју се подноси пријава. За малолетна лица доставити 
фотокопије здравствених књижица(у зависности од члана 21. Правилника где је 
наведено да ли се траже фотокопије за све чланове домаћинства или само лична 
карта власника); 

5) фотокопију рачуна за утрошену електричну енергију у претходном месецу, ради 
доказа да се у пријављеном стамбеном објекту станујетоком целе године 
(минимална потрошња не може бити мања од 30 kWh месечно); 

6) За меруиз поглавља I. тачкa 4) Јавног позива  решење о одобрењу извођења радова 
или неки други акт којим надлежни орган одобрава извођење радова на унутрашњој 
гасној инсталацији доновог котла који се уграђује; 

7) предмер и предрачун/ профактура за материјал и опрему са уградњом издата од 
привредног субјектаса листе директних корисника (привредних субјеката) коју је 
објавио Град, издата након објављивања јавног позива, као и атесте/извештаје који 
доказују испуњеност минималних услова енергетске ефикасности из одељка I.; 

 
Напомена: грађани нису у обавези да достављају документацију која је јавно 

доступна (нпр. Извод из листа непокретности). 
 

VIII. ПРЕУЗИМАЊЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА ЈАВНИ ПОЗИВ 
 



 Конкурсна документација за Јавни позив може се преузети на интернет 
страници https://novi.gradleskovac.org/javni-pozivi/. или лично у просторијама Одељења 
за друштвене делатности и локални развој, групе послова за енергетску ефикасност и 
садржи:  
1) Комплетан текст Јавног позива, 
2) Прилог 1 - за грађане - Пријавни образац и образац о стању породичне куће 
3) Прилог 2 -  Информација о потребној техничкој документацији за примену мера 

побољшања енергетске ефикасности и законској регулативи по којој се изводе мере 
енергетске санације 
 

 
IX. МЕСТО И РОК ДОСТАВЈЬАЊА ПРИЈАВА 

 
 Јавни позив ће трајати до утрошка средстава, а најдуже до31.12.2023. године. 

Попуњени, потписани и одштампани пријавни образац и документација из 
поглавља VII. Јавног позива достављају се у затвореној коверти са назнаком: 
 

„ПРИЈАВА ЗА ЈАВНИ ПОЗИВза суфинансирање мера енергетске санације 
породичних кућа и станова на територији градаЛесковца за 2023. годину - НЕ 

ОТВАРАТИ”, са пуном адресом пошиљаоца на полеђини коверте. 
Пријаве се достављају  поштом на адресу: 

Град Лесковац 
Градска управа – Одељење за друштвене делатности и локални развој – Група за 

енергетску ефикасност 
Комисија за реализацију мера енергетске санације 

Трг Револуције 45, 16000 Лесковац 
 

- или лично на шалтеру писарнице Градске управе бр. 16, у Градском услужном 
центру. 

 
 За све додатне информације и обавештења у вези Јавног позива заинтересована 
лица се  могу обратити на контакт телефон 016 213984 и електронску адресу: 
drustvene.delatnosti@gradleskovac.org  
 Сва питања и одговори биће објављени на интернет страници ЈЛС линк: 
https://novi.gradleskovac.org/javni-pozivi/ 
 
 

X. УТВРЂИВАЊЕ ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА 
 

Комисија утврђује испуњеност услова за доделу бесповратних средстава на 
основу прегледа поднете документације из поглавља VII.Јавног позива итеренског 
обиласка ради увида у стање објекта и проверу података у пријави на Јавни позив. 

У току поступка утврђивања испуњености услова Комисија можеод подносиоца 
пријаве, према потреби, затражити додатну документацију и информације. 



XI. ОДОБРАВАЊЕ БЕСПОВРАТНИХ СРЕДСТАВА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ 

ПРОЈЕКАТА ЕНЕРГЕТСКЕ САНАЦИЈЕ 

Комисијарешењем утврђује испуњеност услова за за доделу средстава и 
обавештава подносиоца пријаве. 

На решење из става 1. овог члана којим је утврђено да нису испуњени услови за 
доделу бесповратних средстава, подносилац пријаве има право приговора Комисији у 
року од осам дана од дана доношења решења. 

Комисија је дужна да одлучи по приговорима из става 2. овог члана у року од 15 
дана од дана пријема приговора.  

 У случају одбијања приговора из става 2. овог члана подносилац пријаве има 
право да поднесе приговор  Градском већу у року од 8 дана од дана пријема одлуке по 
приговору из става 2. овог члана и о томе обавести Јединицу за имплементацију 
Пројекта „Чиста енергија и енергетска ефикасности за грађане у Србији“ образовану 
од стране Министарства рударства и енергетике (у даљем тексту: ЈИП). 

Градско веће је дужно да одлучи по приговорима из става 4. овог члана у року 
од 15 дана од дана пријема приговора.  

Одлука Градског већа је коначна. 
Листа домаћинстава којима су решењем из става 1. овог члана одобрена 

средства за финансирање програма биће објављена на интернет 
странициhttps://novi.gradleskovac.org/javni-pozivi/ 

 
XII. НАЧИН РЕАЛИЗАЦИЈЕ ДОДЕЉЕНИХ СРЕДСТАВА 

 
Комисија ће обезбедити активну комуникацију са ЈИП и одговарати на захтеве 

у смислу обезбеђивања примене стандарда Међународне банке за обнову и развој у 
испуњавању обавеза јединице локалне самоуправе (градске општине) дефинисаних у 
следећим документима: 

1. „Правилник о раду на пројекту“; 
2. „План ангажовања заинтересованих страна“; 
3. „План преузимања обавеза из области животне средине и социјалних питања 

(ESCP)“; 
4. „Оквир за управљање заштитом животне средине и социјалним утицајима 

пројекта (ESMF)“ и 
5. „Контролна листа плана за управљање животном средином и социјалним 

питањима (ESMP)“. 

Сва документа су доступна на интернет страници Министарства: 
(https://www.mre.gov.rs). 

Након  донетог решења из поглављаXI. став 1.Јавног позивакојим се одобравају 
средстваза финансирање пројеката енергетске санације потписује се тројни уговори 
између Града, привредног субјекта и домаћинства о реализацији пројекта енергетске 
санације. 

Град ће вршити пренос средстава искључиво привредним субјектима,а не 
домаћинствима, након што домаћинствоуплати привредном субјекту целокупну  своју 
обавезуи након завршетка реализације пројекта енергетске санације, односно након 
изведених радова на објекту. 

Услов да се пренесу средства привредном субјекту из става 4. овог поглављаје 
извештај Комисије о обиласку објекта након завршених радова који треба да утврди да 

https://novi.gradleskovac.org/javni-pozivi/�
https://www.mre.gov.rs/�


ли су радови изведени како је предвиђено предмером и предрачуном који је 
домаћинство предало приликом пријавена овај јавнипозив. 
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На основу чл. 5, 6, 7. и 8. Одлуке о Фонду за заштиту животне средине града 
Лесковца („Службени гласник Града Лесковца“, бр. 18/2009 и 7/2017), усвојеног 
Програма годишњег коришћења средстава Фонда за заштиту животне средине града 
Лесковца за 2023. годину, бр. 061-2/23-II од 23. фебруара 2023. године, чл. 14, 71. и 
150. Статута Града Лесковца (”Службени гласник Града Лесковца”, бр. 28/2018) и  чл.  
2,  4. став 1. тач. 10. и 32. и 37. ст. 1, 7, 8. и 9.  Пословника о раду Градског већа 
(”Службени гласник града Лесковца”, број 11/2008), Градско веће града Лесковца на 
92. седници, одржаној 28. септембра 2023. године,  донело је  
 

О Д Л У К У 
 

О ОДОБРАВАЊУ  ФИНАНСИЈСКИХ  СРЕДСТАВА  ЗА 
 ФИНАНСИРАЊЕ  НАБАВКЕ  САДНИЦА  ЗА 

 ПОШУМЉАВАЊЕ  ЈАВНИХ  ЗЕЛЕНИХ  ПОВРШИНА  
НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 
 

1. Одобравају се финансијска средства за финансирање набавке садница за 
пошумљавање јавних зелених површина на територији града Лесковца. 

 
2. Обавезује се председник буџетског Фонда града Лесковца да реализује ову 

Одлуку. 
 

3. Финансијска средства се обезбеђују из буџетског Фонда за заштиту животне 
средине града Лесковца, а на основу усвојеног Програма коришћења 
средстава Буџетског фонда за заштиту животне средине града Лесковца за 
2023. годину бр. 061-2/23-II од 23. фебруара 2023. године, позицијa – област 
из програма -Контрола и заштита ваздуха и сузбијање инхалационих 
алергена која се налази под тачком 2. навденог програма, програмске 
активности 0401-0001 Управљање заштитом животне средине-Мере заштите 
животне средине, у износу до 250.000,00 (двестапедесетхиљада) динара са 
ПДВ-ом односно до 227.272,73

 

 
(двестадвадесетседамхиљададвестаседамдесетдва и 73/10) динара без ПДВ-
а.     

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
 

            Програмом коришћења средстава Буџетског фонда за заштиту животне средине 
града Лесковца за 2023. годину је дефинисан начин коришћења финансијских 
средстава Фонда за текућу годину. Финансирање активности коју желимо да 
финансирамо врши се са позиције области из програма - Контрола и заштита ваздуха и 
сузбијање инхалационих алергена која се налази под тачком 2. навденог програма, 
програмске активности 0401-0001 Управљање заштитом животне средине – Мере 
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заштите животне средине, у износу до 250.000.00 (двестапедесетхиљада) динара са 
ПДВ-ом односно до 227.272,73 (двестадвадесетседамхиљададвестаседамдесетдва и 
73/100) динара без ПДВ-а. Ова програмска активност из Програма коришћења 
средстава Буџетског фонда за заштиту животне средине града Лесковца за 2023. 
годину, нашла је своје место у Плану набвки на које се закон не примењује за град 
Лесковац у 2023. години, у његовој верзији 3, која је усвојена 9. маја 2023. године. 
Предмет јавних набавки прикупљањем понуда: Набавка садница за озелењавање јавних 
површина под редним бројем 0051, врста предмета „добра“, а број програмске 
активности је 03451100 - Саднице, а за ту сврху у 2023. години процењена вредност је 
до 227.272,00

    

 динара без урачунатог ПДВ-а. Оквирно време покретања поступка је 4. 
квартал текуће фискалне године.   

Што се тиче наведене  програмске активности, она представља један од 
приоритета у раду Одељења за заштиту животне средине Градске управе града 
Лесковца, којим се врши  обнављање „зеленог“ фонда на јавним површинама.  

 

У усвојеном Краткорочном акционом плану за заштиту ваздуха на територији 
града Лесковца, поред краткорочних мера, исказана је и потреба за повећањем јавних 
зелених површина на територији града Лесковца. Посебан акценат ставити на 
пошумљавање простора код којих се региструју повећане концентрације загађујућих 
материја у ваздуху, као и простора око најпрометнијих саобраћајница. 

 

Реализацију ове програмске активности пратиће и надгледати Одељење за 
заштиту животне средине града Лесковца. 

 

Председник Фонда, по Одлуци о Фонду за заштиту животне средине града 
Лесковца донео је предлог Одлуке број 345/23-III-09 од  22. септембра 2023. године,и 
исти се по Одлуци о Фонду за заштиту животне средине града Лесковца, даље упућује 
Градском већу града Лесковца на разматрање.  

 

На основу свега наведеног, предлога  Одлуке о одбравању финансијских 
средстава за финансирање набавке садница за пошумљавање јавних зелених површина 
на територији града Лесковца, којег је сачинила и доставила Градска управа града 
Лесковца, Одељење за заштиту животне средине, а ради несметане реализације ове 
Одлуке и планиране програмске активности, предлажем Градском већу града 
Лесковца, да након разматрања, усвоји Одлуку о одoбравању финансијских средстава 
за финансирање набавке садница за пошумљавање јавних зелених површина на 
територији града Лесковца као у диспозитиву Одлуке. 

  
Доставити: Одељењу за заштиту животне средине Градске управе града 

Лесковца односно Фонду за заштиту животне средине града Лесковца и архиви 
Градског већа града Лесковца 

 
Број: 060-42/23-II 

У Лесковцу 28. септембра 2023. године 
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ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                       ГРАДОНАЧЕЛНИК                                                    
                                                                      др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ                                                   

 
 



 
На основу чланова 5, 6, 7, 8. и 9. Одлуке о Фонду за заштиту животне средине 

града Лесковца („Службени гласник Града Лесковца“, бр. 18/2009 и 7/2017), усвојеног 
Програма коришћења средстава буџетског Фонда за заштиту животне средине града 
Лесковца за 2023. годину бр. 061-2/23-II од 23.фебруара2023. године, члана 10. 
Правилника о условима за доделу и коришћење средстава за финансирање и 
суфинансирање пројеката из Фонда за заштиту животне средине града Лесковца 
(”Службени гласник Града Лесковца”, бр. 35/2016 и 16/2017), Одлуке о спровођењу 
јавног конкурса за финансирање и суфинансирање пројеката из Буџетског фонда за 
заштиту животне средине града Лесковца у 2023. години бр. 060-36/23-ΙΙ од 13 . 
септембра 2023. године, предлога Решења председника буџетског фонда бр.349/23-ΙΙΙ-
09  од  25. септембра  2023. године, чл. 14, 71, 150. и 151. Статута Града Лесковца 
(”Службени гласник Града Лесковца”, бр. 28/2018),и чл.  2,  4. став 1. тач. 10. и 32.  и 
37.ст.1, 7, 8. и 9.  Пословника о раду Градског већа (”Службени гласник Града 
Лесковца”, број 11/2008), Градско веће града Лесковца на 92. седници, одржаној 28. 
септембра 2023. године,  донело је  
 

РЕШЕЊЕ 
 

ООБРАЗОВАЊУ КОМИСИЈЕ ЗА ИЗБОР ПРОЈЕКАТА ПРАВНИХ ЛИЦА ИЗ 
ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ И УНАПРЕЂЕЊЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

 
I 
 

            Образује се Комисија за избор пројеката правних лица из области заштите и 
унапређења животне средине по јавном конкурсу расписаном Одлуком Градског већа 
града Лесковца бр. 060-36/23-ΙΙ од 13 . септембра 2023. године, чији је Текст Огласа о 
спровођењу јавног конкурса објављен 13. септембра 2023. године на званичној 
интернет страници Града Лесковца www.gradleskovac.org, по којем се захтев/пријава 
могла поднети од 14. септембра 2023. године до 28. септембра 2023. године, а  за  
финасирање и суфинансирање пројеката из Буџетског фонда за заштиту животне 
средине града Лесковца за 2023. годину, и то у саставу: 
 
Председник Комисије 
 
- Бобана Стошић, представник Градске управе - Одељења за заштиту животне средине 
града Лесковца, 
 
Чланови Комисије 
 
- Татјана Величковић, представник Градске управе - Одељења за заштиту животне 
средине града Лесковца 
 
- Ивана Цветковић, представник Градске управе – Одељења за друштвене делатности и 
локални развој, 
- Ђорђе Станковић, представник Градске управе – Одељења за друштвене делатности и 
локални развој, 
 

http://www.gradleskovac.org/�
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- Данијела Цонић, представник Градске управе – Одељења за привреду и 
пољопривреду. 
 

II 
 

             У свом раду Комисија за избор пројеката правних лица из области заштите и 
унапређења животне примењује Пословник о раду Градског већа. 
 

ΙΙΙ 
 

Задатак Комисије је да изврши оцену пројеката поднетих на Јавни конкурс на основу 
Правилника о условима за доделу и коришћење средстава за финансирање и 
суфинансирање пројеката из Фонда за заштиту животне средине града Лесковца 
(”Службени гласник Града Лесковца”, бр.35/2016 и 16/2017) као и других закона и 
прописа. Оцењивање пројеката врши сваки члан Комисије независно, за сваки пројекат 
и по сваком од критеријума појединачно. Комисија доноси образложени предлог 
Одлуке о додели средстава из средстава Буџетског фонда за заштиту животне средине 
града Лесковца за финансирање и суфинансирање пројеката у области заштите и 
унапређења животне средине и исти прослеђује на надлежност Градском већу града 
Лесковца. 
 

ΙV 
 

          Председнику и члановима Комисије за рад у Комисији не припада накнада. 
 

V 
 

Стручне  и  административне послове за потребе Комисије обављаће  Градска 
управа, Одељење за заштиту животне средине – Буџетски фонд за заштиту животне 
средине града Лесковца. 
 

VΙ 
 

Решење ступа на снагу даном доношења, а исто објавити на званичној интернет 
страници Града Лесковца, www.gradleskovac.org. 

О б р а з л о ж е њ е 

         Програмом коришћења средстава буџетског Фонда за заштиту животне средине 
града Лесковца за 2023. годину дефинисан је начин коришћења средстава Буџетског 
фонда за заштиту животне средине града Лесковца. Финансирање и  суфинансирање  
пројеката  правних лица из области заштите и унапређења животне средине врши се са 
позиције програма – област информисање, едукација, промоција и популарузација 
заштите животне средине под редним бројем 2. 

Градско веће града Лесковца донело је Одлуку о спровођењу јавног конкурса за 
финансирање исуфинансирање пројеката из Буџетског фонда за заштиту животне 
средине града Лесковца у 2023. години под бр. 060-36/23-II. Текст Огласа о 
спровођењу јавног конкурса објављен 13. септембра 2023. године на званичној 
интернет страници Града Лесковца www.gradleskovac.org. Рок за подношење 

http://www.gradleskovac.org/�
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захтева/пријаве по овом јавном конкуру био је од 14. септембра  2023. године до 28. 
септембра 2023. године, и за ту сврху по овом јавном конкурсу  укупан обим 
опредељених средстава износи 2.548.000,00 

 

(двамилионапедсточетрдесетосамхиљада) 
динара, од чега се финансијска средства правним лицима даље расподељују  на 
следећи начин:  

- за подршку пројектима цивилног друштва у области заштите животне средине у 
2023. години, тj. Удружењима грађана (која испуњавају услове за доделу 
средстава на основу јавног конкурса односно која испуњавају законске услове 
државе Републике Србије) у износу од 1.160.000,00 (милионстошездесетхиљада) 
динара и 

- за остала правна лица (која испуњавају услове за доделу средстава на основу 
јавног конкурса односно која испуњавају законске услове државе Републике 
Србије) у износу од 1.388.000,00 (милионтристаосамдесетосамхиљада) динара; 

 
Након истека рока за подношење захтева/пријаве неопходно је образовање 

Комисије за избор пројеката правних лица из области заштите и унапређење животне 
средине.Узимајући у обзир професионалну делатност и постигнуте резултате 
наведених лица у диспозитиву Решења, а у области заштите и унапређења животне 
средине, на предлог председника Буџетског фонда за заштиту животне средине, 
Комисију, коју чине председник и четири члана, образује Градско веће града Лесковца. 
Комисија за избор пројеката правних лица из области заштите и унапређење животне 
средине спроводи поступак по јавном конкурсу за финансирање и суфинансирање 
пројеката из Буџетског фонда за заштиту животне средине. 
 

Комисија оцењује пројекте са аспекта значаја пројеката за заштиту, очување, 
одрживо коришћење и унапређење животне средине и испуњености осталих циљева 
утврђених законом. Приликом оцењивања пројеката нарочито се узима у обзир општи 
утицај и значај пројеката за животну средину, финансијски критеријуми и квалитет 
пројеката. Комисија је у обавези да  донесе образложени предлог Одлуке о избору 
пројеката за финансирање и суфинансирање из средстава Буџетског фонда,  а  
најкасније у року од 30 дана  од  дана  истека  конкурса. 
 
           У свом раду Комисија примењује Пословник о раду Градског већа. 
 
          Предлог Решења о образовању Комисије за избор пројеката правних лица из 
области заштите и унапређења животне средине, по Одлуци о Буџетском фонду за 
заштиту животне средине града Лесковца донео је председник Буџетског фонда, и истo 
се упућује на даље разматрање Градском већу града Лесковца. 
 
         Сходно  свему наведеном, а ради несметаног наставка спровођења даље 
процедуре избора пројеката правних лица из области заштите и унапређење животне 
средине, предлажем Градском већу града Лесковца да након разматрања донесе 
Решење о образовању комисије за избор пројеката правних лица из области заштите и 
унапређења животне средине из услова као у диспозитиву Решења. 

Доставити: Члановима Комисије х5, Градској управи – Одељењу за заштиту животне 
средине односно Буџетском фонду за заштиту животне средине града Лесковца и 
архиви Градског већа града Лесковца. 
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Број: 060-42/23-II 
У Лесковцу 28. септембра 2023. године 
 
 

ГРАДСКО  ВЕЋЕ  ГРАДА  ЛЕСКОВЦА 
 
 
                                                                                                 ГРАДОНАЧЕЛНИК                                                    

                                                                      др сци. мед. ГОРАН ЦВЕТАНОВИЋ                                                   
 



У складу са чланом 30. Пословника о раду Градског већа града Лесковца, 
Комисија за решавање у управном поступку у другом степену и за решавање сукоба 
надлежности, са 15. седнице одржане 15. септембра 2023. године, на којој је разматрала 
питања из своје надлежности 

 
ГРАДСКОМ ВЕЋУ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 

 
подноси следећи 

И З В Е Ш T А Ј  
 

 
Тачка 1. 

 Разматрање жалбе Алексе Лукића, предузетника, UGOSTITELJ CAFE BAR 
FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, Лесковац, против решења 
Одсека за послове комуналне инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске 
управе града Лесковца, бр.352-764/23-III-07 од 12.07.2023.године 
 Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА  
жалба изјављена од стране Алексе Лукића, предузетника, UGOSTITELJ CAFE 
BAR FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, Лесковац, 
против решења Одсека за послове комуналне инспекције, Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-764/23-III-07 од 
12.07.2023.године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 
 

Тачка 2. 
 Разматрање жалбе Тамаре Николић из Лесковца, ул. 28. Марта 1А, адвоката 
Марјана Н. Илића из Лесковца, изјављена дана 12.07.2023. године, против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за инспекцијске послове бр.352-556/23-III-07 
од 30.06.2023.године. 

Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА  
жалба пуномоћника Тамаре Николић из Лесковца, ул. 28. Марта 1А, адвоката 
Марјана Н. Илића из Лесковца, изјављена дана 12.07.2023. године, против решења 
Градске управе града Лесковца, Одељења за инспекцијске послове бр.352-556/23-
III-07 од 30.06.2023.године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 
 

Тачка 3. 
 Разматрање жалбе „МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, са седиштем у Лесковцу, ул. 
Стојана Љубића бр. 12,  ПИБ 106241014, изјављена против решења Градске управе за 
финасијеграда Лесковца, Одсек локалне пореске администрације број 03-418-
ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014. године. 

Комисија је једногласно утврдила предлог решења којим се ОДБИЈА  
жалба „МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, са седиштем у Лесковцу, ул. Стојана 
Љубића бр. 12,  ПИБ 106241014, изјављена против решења Градске управе за 
финасијеграда Лесковца, Одсек локалне пореске администрације број 03-418-
ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014. године,  КАО НЕОСНОВАНА. 
 
 
 Број 060-41-2-4/23-II 
У Лесковцу, 15. септембар 2023. године. 
 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 
                                                                                Јелена Миљковић с.р 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом 
степену и за решавање сукоба надлежноти, решавајући по жалби Алексе Лукића, 
предузетника, UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг 
револуције бб, Лесковац, изјављеној против решења Одсека за послове комуналне 
инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-
764/23-III-07 од 12.07.2023.године, на основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о 
локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр.129/2007, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. 
закон и 47/2018), члана 37. Закона о комуналним делатностима („Службени гласник 
РС“, бр.88/2011, 104/2016 и 95/2018), члана 136., 167. став 2. и члана 170. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/2016, 95/2018 - 
аутентично тумачење и 2/2023-УС) и члана 71. став 1. тачка 8. Статута Града Лесковца 
(„Сл. гласник Града Лесковца“, бр.28/2018), на 92. седници одржаној дана 28. 9. 2023. 
године, доноси 
 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 
 ОДБИЈА СЕ жалба изјављена од стране Алексе Лукића, предузетника, 
UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, 
Лесковац, против решења Одсека за послове комуналне инспекције, Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр. 352-764/23-III-07 од 12. 07. 
2023. године, КАО НЕОСНОВАНА. 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
Решењем донетим од стране комуналног инспектора Одсека за послове комуналне 
инспекције, Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца, бр.352-
764/23-III-07 од 12.07.2023.године, надзираном субјекту 

- 1. наложено је да у року од три (3) дана од дана пријема решења изврши уклањање 
мањег монтажног објекта - баште отвореног типа, сачињене од столова (3 стола) и 
столица (10 столица),  постављене без одобрења надлежног органа Градске управе 
града Лесковца, на зеленој површини јавне намене, испред пословног објекта, са 
западне стране, којом је надзирани субјекат заузео око 8,00 m² зелене површине јавне 
намене, као и да површину коју је заузео доведе у технички исправно, уредно и чисто 
стање.   

Алекси Лукићу из Лесковца, 
са станом у улици Бошка Мармира бр.8, предузетнику, оснивачу и власнику радње 
UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, 
у Лесковцу, у тачки: 

- у тачки 2. диспозитива изречена је забрана постављања мањег монтажног објекта – 
баште на наведеној зеленој површини. 
      
Против овог решења Алекса Лукић, предузетник, UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS 
LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, Лесковац, изјавио је жалбу, која 
је допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.    
 
Жалилац је у изјављеној жалби оспорио решење бр.352-764/23-III-07 од 
12.07.2023.године у делу: 
„Горе наведено решење је неосновано због: 
- грубог кршења закона и основних начела према предметном субјекту. 



Институције градске управе су непоступањем у складу са законом саме себе укинуле.“ 
 
Другостепени орган је ценећи наводе из жалбе, а на основу увида у списе предмета 
бр.352-764/23-III-07 од 12.07.2023.године најпре утврдио да је по издатом налогу за 
инспекцијски надзор комунални инспектор Одељења за инспекцијске послове Градске 
управе града Лесковца,

 

 дана 04.07.2023.године извршио инспекцијски надзор над 
надзираним субјектом Алексом Лукићем из Лесковца, са станом у улици Бошка 
Мармира бр.8, предузетником, оснивачем и власником UGOSTITELJ CAFE BAR 
FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, у Лесковцу и записником 
констатовао да је именовани поставио мањи монтажни објекат - башту отвореног типа 
на зеленој површини јавне намене, сачињену од столова (3 стола) и столица (10 
столица), без одобрења надлежног органа Градске управе града Лесковца, и то 
непосредно испред свог пословног објекта, са западне стране, којом је заузео око 8,00 
m² зелене површине јавне намене. 

У записнику је у делу откривених незаконитости констатовано да је утврђено 
поступање супротно одредбама члана 48. став 1. тачка 10. Одлуке о постављању мањих 
монтажних објеката на површинама јавне намене на територији града Лесковца („Сл. 
гласник града Лесковца“, бр. 11/2015 и 31/2015). 
 
На основу утврђеног чињеничног стања унетог у записник, комунални инспектор 
Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца донео је решење 
бр.352-764/23-III-07 од 12.07.2023.године, којим је надзираном субјекту 

- 1. наложио да у року од три (3) дана од дана пријема решења изврши уклањање мањег 
монтажног објеката - баште отвореног типа, сачињене од столова (3 стола) и столица 
(10 столица), постављене без одобрења надлежног органа Градске управе града 
Лесковца, на зеленој површини јавне намене, испред пословног објекта, са западне 
стране, којом је заузео око 8,00 m² зелене површине јавне намене, као и да површину 
коју је заузео доведе у технички исправно, уредно и чисто стање.   

Алекси Лукићу 
из Лесковца, са станом у улици Бошка Мармира бр.8, предузетнику, оснивачу и 
власнику UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS LESKOVAC, са седиштем у улици Трг 
револуције бб, у Лесковцау, у тачки: 

- у тачки 2. диспозитива изречена је забрана постављања мањег монтажног објекта – 
баште на наведеној зеленој површини. 
 
Решењем бр.352-764/23-III-07 од 12.07.2023.године недвосмислено је утврђена повреда 
одредби Одлуке о постављању мањих монтажних објеката на површинама јавне 
намене на територији града Лесковца („Сл. гласник града Лесковца“, бр. 11/2015 и 
31/2015) која прописује: 
- У члану 48. ставу 1. тачка 10. баште се не могу постављати:   

- на уређеним травњацима зелених површина јавне намене. 
-  У члану 58. да се постављање баште отвореног типа врши на основу решења 
надлежног органа Градске управе града Лесковца; 
-  У члану 9 4. прописује да је власник, односно корисник мањег монтажног објекта, 
дужан да објекат уклони у року предвиђеном решењем комуналног инспектора ако је 
постављен без одобрења надлежног органа или поставњен супротно решењу којим је 
одобрено постављање да у случају да власник, корисник не поступи по решењу 
инспектора у остављеном року, уклањање објекта извршиће се принудним путем на 
терет власника, односно корисника објекта; 



- У члану 98. прописује да је комунални инспектор дужан да спроведе поступак за 
уклањање мањег и другог монтажног објекта са површине јавне намене ако је 
постављен противно одредбама ове Одлуке. 
 
Решење је донето сходно одредбама члана 37. став 1. Закона о инспекцијском надзору 
(„Службени гласник РС“, бр.36/15, 44/2018-др.закон и 95/2018) којим је прописано да 
инспектор у вршењу инспекцијског надзора када уочи неправилност, доноси решење 
којим одлучује о мерама управљеним према надзираном субјекту. Чланом 28. истог 
Закона прописано је да је инспектор овлашћен да донесе решење и без остављања рока 
за отклањање незаконитости, и да притом изрекне и другу посебну меру наредбе, 
забране или заплене, кад је то одређено посебним законом, као што је Закон о 
комуналним делатностима. У члану 27. став 6. истог Закона прописано је да инспектор 
може истовремено изрећи више мера за отклањање незаконитости. Такође, у члану 41. 
став 1. прописано је да је надзирани субјекат дужан да, у року од осам дана од дана 
истека рока за предузимање мера изречених решењем инспектора. 
 
Увидом у решење бр.352-764/23-III-07 од 12.07.2023.године другостепени орган 
утврдио је да 

 

диспозитив решења садржи кратку и јасну одлуку, а образложење, у коме 
се наводи правни основ и разлози за одлуку из диспозитива, ускладу је са садржином 
изнетом у диспозитиву, и не садржи неке друге одлуке, те да је решење базирано на 
основу утврђеног чињеничног стања унетог у записник и констатације утврђених 
незаконитости.  

Имајући у виду да сви наводи из жалбе указују на „проблематику заведену под бр.352-
340/21-III-12 на коју нисам добио одговор до данашњег дана због ћутања 
администрације“, другостепени орган је увидом у прилог достављен уз жалбу утврдио 
да се жалба поднета Градском већу града Лесковца, заведена под бројем 32, а 
приложена као прилог, односи на решење бр.352-340/21-III-12 од 31.05.2021.године 
Одељења за комунално-стамбене послове, саобраћај и инфраструктуру, као и да је иста 
поднета од стране „kafe bar „River City“ Petković Maje ul. Trg Revolucije BB Leskovac“, 
те да иста није везана за поступање надзираног субјекта Алексе Лукића из Лесковца, са 
станом у улици Бошка Мармира бр.8, предузетника, UGOSTITELJ CAFE BAR FLUSS 
LESKOVAC, са седиштем у улици Трг револуције бб, у Лесковцу, уписаног код 
Агенције за привредне регистре дана 12.10.2022. године. 
 
Из напред наведених разлога другостепени орган сматра да ожалбено решење бр.352-
764/23-III-07 од 12.07.2023.године није довело до „грубог кршења закона и основних 
начела према предметном субјекту“, како је наведено у жалби, те да се темељи на 
доказима и утврђеним чињеницама унетим у записник о извршеном теренском 
инспекцијском надзору. 
 
Имајући у виду напред наведно, а како наводи из жалбе не показују нити оправдавају 
поступање жалиоца, те да је поступио супротно одредбама Одлуке о постављању 
мањих монтажних објеката на површинама јавне намене на територији града Лесковца 
(„Сл. гласник града Лесковца“, бр. 11/2015 и 31/2015), а првостепени орган је правилно 
спровео поступак, и побијано решење је правилно и на Закону о општем управном 
поступку („Службени гласник РС“, број 18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 
2/2023-УС) засновано, то је на основу изложеног, у смислу одредби члана 170. Закона о 
општем управном поступку („Службени гласник РС“, број 18/2016, 95/2018 - 



аутентично тумачење и 2/2023-УС), Градско веће града Лесковца, као другостепени 
орган, одлучило као у диспозитиву решења. 
 
Упутство о правном средству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
 Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе; 
2. Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 
 Број 070-40/23-II 
У Лесковцу, дана 28. 9. 2023. године 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                   др сци. мед. Горан Цветановић                         

                                                                                                            
 



 Градско веће града Лесковца, на предлог Комисије за решавање у другом степену 
и за решавање сукоба надлежности, решавајући по жалбиТамаре Николић из Лесковца, ул. 
28. Марта 1А Лесковац коју заступа адвокат Марјан Н. Илић из Лесковца, изјављеној 
против решења Одсека за послове комуналне инспекције, Одељења за инспекцијске 
послове Градске управе града Лесковца, бр.352-556/23-III-07 од 30.06.2023.године, на 
основу члана 46. тачка 5. и члана 66. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 
бр.129/2007, 83/2014-др. закон, 101/2016 – др. закон и 47/2018),члана 37. Закона о 
комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр.88/2011, 104/2016 и 95/2018),члана 
136., 167. став 2. и члана 170.Закона о општем управномпоступку(„Службени гласник 
РС“,број18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023-УС) и члана 71. став 1. тачка 8. 
Статута Града Лесковца („Сл. гласник Града Лесковца“, бр.28/2018), на 92. седници 
одржаној дана 28. 9. 2023. године, доноси 
 
 

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е 
 

ОДБИЈА СЕ жалба пуномоћника Тамаре Николић из Лесковца, ул. 28. Марта 1А, 
адвоката Марјана Н. Илића из Лесковца, изјављена дана 12.07.2023. године, против 
решења Градске управе града Лесковца, Одељења за инспекцијске послове бр.352-556/23-
III-07 од 30.06.2023. године као неоснована. 
 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

Решењем донетим од стране Градске управе града Лесковца, Одељења за 
инспекцијске послове, бр.352-556/23-III-07 од 30.06.2023.године одбијен је захтев за 
доношење решења о трошковима подносиоцаТамаре Николић из Лесковца, коју заступа 
адв. Марјана Н. Илић из Лесковца у вези решења комуналног инспектора Одељења за 
инспекцијске послове Градске управе града Лесковца број 352-556/23-III-07 у поступку 
који је покренут по службеној дужности овог органа, ставом 2. истог Решења наведено је 
да жалба изјављена против овог решења одлаже извршење решења.  

На донето Решење Градске управе града Лесковца Одељења за инспекцијске 
послове, бр.352-556/23-III-07 од 30.06.2023.године пуномоћник Тамаре Николић из 
Лесковца ул. 28. Март 1А,адвокат Марјан Илић из Лесковца изјавио је жалбу дана 
12.07.2023.године преко Одељења за инспекцијске послове града Лесковца, комуналној 
инспекцији за Градско веће града Лесковца из свих законом предвиђених разлога.  

У жалби је наведено да је донета одлука захваћена битним повредама правила 
поступка, погрешно утврђеним чињеницама и погрешно примењеним процесним и 
материјалним правом,те да је одлука о трошковима поступка погрешна. Битна повреда 
правила поступка огледа се у повреди одредаба члана 158. ст. 1. тачка 3. и тачка 5. Закона 
о општем управном поступку, да је решење неразумљиво и да се исто не може испитати те 
садржи недостатке из разлога што нису дати одлучни разлози о чињеницама, а дати 
разлози недовољни и нејасни. Такође, да је поступак покренут пријавом, не иницијативом, 
да између иницијативе и пријаве постоји разлика у процесноправном смислу, да 
првостепени орган није вршио надзор само по службеној дужности, већ по пријави Тамаре 
Николић, да Тамара Николић није само подносилац пријаве, већ исту ЗУП познаје и као 



заинтересовано лице које у току поступка може да предлаже провођење доказа те да 
предузима одређене процесне радње и према закону о управном спору покрене управни 
спор против Решења органа управе и када има за то правни интерес. Због тога се у жалби 
наводи да је погрешна констатација првостепеног органа да подносилац пријаве нема 
права на трошкове поступка зато што није странка у поступку, као и да је надзор вршен по 
службеној дужности на основу иницијативе, да је на погрешно утврђеном чињеничном 
стању погрешно примењено и право, да је чл. 18. ст. 1. Закона о инспекцијском надзору 
прописано да се поступак инспекцијског надзора покреће и води по службеној дужности 
или захтевом надзираног субјекта за вршење инспекцијског надзора, као и захтевом 
другог лица коме је посебним законом признато својство странке у поступку, чл.3. ст.1. 
тачка 8. прописано је да је представка пријава, петиција, предлог и акт другог назива кога 
заинтересовано физичко и правно лице подноси инспекцији у циљу иницирања покретања 
инспекцијског надзора. У жалби се такође наводе одредбе чл. 10., 44., 84. и 87. Закона о 
општем управном поступкуи истиче да је повређено право Тамаре Николић на трошкове 
првостепеног поступка, па се предлаже другостепеном органу да у целости преиначи 
решење првостепеног органа и обавеже Цекић Владимира да сноси све трошкове 
првостепеног поступка, као и другостепеног поступка по жалби и то на име стручног 
састава жалбе у новчаном износу од 49.500,00 динара, као и на име таксе на жалбу и 
одлуку другостепеног органа по тт или да укине Решење Града Лесковца бр. 352-556/23-
III-07 од 30.06.2023. године и врати првостепеном органу на поновно разматрање и 
одлучивање.  

Такође утврђене су следеће чињенице: Одељење за инспекцијске послове водило је 
поступак ванредног канцеларијског и теренског инспекцијског надзора над надзираним 
субјектом Цекић Владимиром из Лесковца, улица 28. март 1А у предмету услови зa 
држање домаћих животиња – голубова. Поступак је покренут по службеној дужности, а по 
оцени о постојању разлога за покретање поступка по службеној дужности на основу 
писане представке од 11.04.2023.године Тамаре Николић из Лесковца, чији је пуномоћник 
поднео пријаву првостепеном органу. Да је првостепени орган Пријаву Тамаре Николић 
из Лесковца поднету преко пуномоћника у складу са чл. 18. Закона о инспекцијском 
надзору сматрао ииницијативом за покретање и вођење поступка инспекцијског надзора 
по службеној дужности у складу са чл. 18 ст. 3. Закона о инспекцијском надзору. 
Неосновани су наводи да су повређена правила поступка због тога што је овлашћено 
службено лице поступало у складу са одредбама Закона о инспекцијском надзору, Закона 
о комуналним делатностима и Закона о општем управном поступку, јер су спроведене све 
процесне радње на које је инспектор био овлашћен.  

Другостепени орган увидом у списе предмета бр. 352-556/23-III-07 утврдио је да је 
жалба допуштена, благовремена и изјављена од стране овлашћеног лица.  

По издатом налогу за инспекцијски надзор бр.352-556/23-III-07 од 18.04.2023 
године, комунални испектор је дана 25.04.2023. године извршио теренски инспекцијски 
надзор, па је на основу утврђеног чињеничног стања комунални инспектор донео је 
решење бр.352-556/23-III-07 од 04.05.2023 године, којим је забранио назираном субјекту 
Владимиру Цекићу држање домаћих животиња и градњу објекта за држање домаћих 
животиња -голубова на крову објекта колективног становања и наложио надзираном 
субјекту, да изврши уклањање објеката за држање домаћих животиња – голубова, 
изграђених од монтажне конструкције,на крову објекта колективног становања, зграде, у 
улици 28. Март број 1А, у Лесковцу. Имајући у виду да је надзирани субјект поступио по 



налогу из решења, што је утврђено приликом извршеног контролног инспекцијског 
надзора, поступак је окончан а подносиолац представке обавештен је о исходу поступка 
инспекцијског надзора, сходноодредбама члана 18. Закона о инспекцијскомнадзору 
(„СлужбенигласникРС“, бр. 36/15, 44/2018-др.закон и 95/2018). Такође, комунални 
инспектор није ни у једном тренутку признао својство странке у поступку Тамари 
Николић , већ је сам водио службени поступак. 

По окончању поступка Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града 
Лесковца захтевом за трошкове поступка, заведеним под бројем 569 од 07.06.2023.године, 
обратила се Тамара Николић из Лесковца, улица 28. март 1А, преко пуномоћника адвоката 
МарјанИлић из Лесковца, улица Војводе Мишићабб. Захтевом је тражено од првостепеног 
органа да донесе Решење којим усваја  захтев Тамаре Николић из Лесковца, улица 28. 
март 1Аи обавеже Цекић Владимиром из Лесковца, улица 28. март 1Ада јој надокнади 
трошкове поступка у укупном износу од 37.125,00 динара, и то на име састава захтева за 
накнаду трошкова, са законском затезном каматом у случају доцње,у року од 15 дана од 
дана правоснажности решења под претњом принудног извршења. 

Жалилац у жалби наводи да је првостепени орган погрешно и непотпуно утврдио 
чињенично стање, да је из утврђених чињеница извео неправилан закључак о чињеничном 
стању. Разматрајући ове околности другостепени орган налази да су ови наводи такође 
неосновани, те је и овом делу одбијена жалба. 

На име, одредбама члана 18. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник 
РС“, бр. 36/15, 44/2018-др. закон и 95/2018) прописано је да инспектор узима у обзир 
представке код оцене о постојању разлога за покретање поступка по службеној дужности. 
Представке имају дејство иницијативе за покретање поступка у складу са Законом о 
инспекцијском надзору, на који је комунални инспектор био дужан да се приликом вођења 
поступка придржава. Подносиоци тих иницијатива немају својство странке у поступку 
који се може покренути на основу те иницијативе.  С тим у вези трошкови заступања 
подносиоца представке Тамаре Николић нису били неопходни, те самим тим ни 
оправдани за обезбеђење заштите права и интереса исте. Имајући у виду да се представке 
могу предати непосредно органу, преко поште, електронским путем или телефонским 
путем, подносиоцу представке није био неопходан пуномоћник, како би се поступак код 
овог органа покренуо. Такође, у току поступка који је инспектор водио по службеној 
дужности према надзираном субјекту Владимиру Цекићу, Тамара Николић није 
ималатрошкове доласка и губитка времена и зараде, нити усмене расправе и извођења 
доказа, а о току и исходу поступка била је благовремено обавештена на начин прописан 
одредбама Закона о инспекцијском надзору („Службенигласник РС“, бр. 36/15, 44/2018-
др.закон и 95/2018).  
 

Чланом 84. Закона о општем управном поступку („Сл. гласник РС“, бр. 18/2016 и 
95/2018-аутентично тумачењеи 2/23-УС) прописано да су трошкови поступка, неопходни и 
оправдани трошкови заступања странке и трошкови усмене расправе и извођења доказа, 
којих у овом поступку није било,као  и да је чланом 87. истог Закона прописано да се о 
трошковима поступка одлучује решењем у управној ствари, првостепени орган је 
правилно спровео поступак, примењујући одредбе пре свега Закона о инспекцијском 
надзору, Закона о комуналним делатностима и Закона о општем управном поступку 
предузимао радње на које је био овлашћен и водио поступак по службеној дужности, те је 



Решење Одељења за инспекцијске послове бр. 352-556/23-III-07 од 30.06.2023.године 
правилно и на закону засновано.  

Имајући у виду напред наведено да је првостепени орган правилно спровео 
поступак, да је побијано решење правилно и на закону

 

засновано, то је на основу 
изложеног, у смислу одредби члана 170. Закона о општем управномпоступку(„Службени 
гласник РС“,број18/2016, 95/2018 - аутентично тумачењеи 2/2023-УС), Градско веће града 
Лесковца, као другостепени орган, одлучило као у диспозитиву решења. 

Упутство о правномсредству: 
Ово решење је коначно у управном поступку. 
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда 
Републике Србије у року од 30 дана од дана пријема решења. 
 
Решење доставити: 
1. Подносиоцу жалбе -пуномоћнику - адв. Марјану Н. Илићу; 
2. Одељењу за инспекцијске послове Градске управе града Лесковца; 
3. Архиви. 
 
 Број 070-41/23-II 
У Лесковцу, дана 28. 9. 2023.године 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

                                                                                             ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                                                                   др сци. мед. Горан Цветановић                         

 



„Градско веће града Лесковца, решавајући по жалби  обвезника 
„МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, са седиштем у Лесковцу, ул. Стојана Љубић бр. 12,  
ПИБ 106241014, изјављеној против решења Градске управе за финасијеграда Лесковца, 
Одсек локалне пореске администрације број 03-418-ПГР/6315/1/2014 од 
31.12.2014.годинеа на основу  члана  46. тачка 5. а у вези са чланом 66. Закона о 
локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр.129/07, .......111/21), члана167.став 2. 
Закона о општем управном поступку (“Службени гласник РС, број 18/16 и 95/18- 
аутентично тумачење) и члана 71 став 1.тачка 8. Статута града Лесковца („Сл. гласник 
града Лесковца“ бр. 28/18), на 92. седници одржаној дана 28. 9. 2023.године, доноси 

 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

ОДБИЈА СЕ, жалба „МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, са седиштем у Лесковцу, 
ул. Стојана Љубића бр. 12,  ПИБ 106241014, изјављена против решења Градске управе 
за финасијеграда Лесковца, Одсек локалне пореске администрације број 03-418-
ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014. године,  КАО НЕОСНОВАНА. 
 

О б р а з л о ж  е њ е 
 

Градска управа за финасијеграда Лесковца, Одсек локалне пореске 
администрације,решењем број: 03-418-ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014. године, 
пореском обвезнику „МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, са седиштем у Лесковцу, ул. 
Стојана Љубић бр. 12, ПИБ 106241014, утврђујенакнаду  за коришћење грађевинског 
земљишта за период од 01.01.2012. до 31.12.2012. године и то за: изграђено 
грађевинско земљиште на територији града Лесковца, на адресама наведеним у 
диспозитиву решења, у зонама екстра, прва и друга, висину накнаде за сваки паркинг 
простор, тако да укупно утврђена обавеза накнаде за коришћење грађевинског 
земљишта износи 99.493,80 динара месечно, односно 1.193.925,60динара годишње, дa 
je обвезник дужан да доспеле а неизмирене обавезе по овом решењу плати у року од 15 
дана од дана достављања решења, да се на износ утврђене обавезе који није плаћен у 
прописаном року обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној 
стопи Народне банке Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог 
интересног рачуна од сто, да ће се, уколико се ова накнада не уплати у прописаном 
року извршити принудна наплата са трошковима који падају на терет обвезника и да 
жалба не одлаже извршење решења. 

Обвезник „МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ ДОО, изјавио  је жалбу на решење број 03-
418-ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014.године,заведену на Писарници града Лесковца 
дана26.01.2015.годинеупућену  Министарству финансија-Пореска управа-Регионални 
центар Ниш а преко Градске управе за финансије града Лесковца, Одсек локалне 
пореске администрације.  Министарство финансија, Пореска управа, Сектор за 
пореско-правне послове и координацију- Регионално одељење за другостепени 
поступак Ниш дописом  бр.500-418-00-00065/214-I5001 од 18.05.2016 године, 
поступајући по Мишљењу Министарства финансија РС бр.011-00-368/2016-040 од 
22.04.2016.године, оглашава се ненадлежним за решавање по напред наведениј жалби, 
враћа списе предмета, како би се исти проследили надлежном другостепеном органу-
Градском већу Града Лесковца, на даље поступање, сходно члану 46.тачка 5. Закона о 
локалној самоуправи ( „Службени гласник РС“, бр.129/07 и 83/14) 

 
Жалба  је допуштена, благовремена и од овлашћеног лица изјављена. 



Поднисилац у жалби  наводи да је нејасно на основу којих критеријума и из 
којих разлога су промењене цене за висину накнаде коришћења градског грађевинског  
земљишта, по решењу број: 03-418-ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014 године,тако 
дависина накнаде за коришћење грађевинског земљиштада по свим зонама износи 7 
динара по м², док је по ранијем решењубр.03-418 ПГР/31/2013 цена варирала у 
зависности од зоне од 1,5 динара до 7 динара по м² , као иприговара на основу којих 
критеријума је извршена пренамена земљишта из неизграђеног грађевинског 
земљишта у изграђено  грађевинско земљиште. У жалби даље се наводи да су се 
наведеном органу и раније обраћали  и тражили проверу и утврђивање стварног стања 
корисне површине накнаде за коришћење градског грађевинског земљишта, тако да су 
са представником Градске управе за финансије града Лесковца- Одсек локалне пореске 
администрације, утврђене стварне површине које користе и исте су усаглашене у 
решењу број 03-418-ПГР/6315/2014 од 13.05.2014 године.  

С тога, предлаже да другостепени орган поништи ожалбено решење. 
Градско веће Града Лесковца, као другостепени орган, разматрајући жалбу, 

ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, одлучило је као у диспозитиву 
овог решења. 

Другостепени орган је увидом у списе предметакојим орган располаже и увидом 
уожалбено решење, утврдио да је  првостепени орган обвезнику „МЕТРОПАРКИНГ 
ЈУГ“ ДОО, са седиштем у Лесковцу, ул. Стојана Љубић бр. 12, ПИБ 10624101, 
решењем број 03-418-ПГР/6315/1/2014 од 31.12.2014. године, утврдио накнаду за 
коришћење грађевинског земљишта за период 01.01.2012. године до 31.12.2012. године 
и то за изграђено грађевинско земљиште на територији града Лесковца, на адресама 
наведеним у диспозитиву решења, у зонама екстра, прва и друга, висина накнаде 
износи 7динара по м²,  тако да укупно утврђена обавеза накнаде за коришћење 
грађевинског земљишта износи 1.193.925,60 динара. 

Орган је увидом у списе предмета даље утврдио, да је у образложењу ожалбеног 
решења у складу са чланом 13. и 17. Закона о буџетском систему (,, Сл. Гласник РС'', 
број 54/08...93/12) и чланом 2. и 6. Закона о финансирању локалне самоуправе (,, Сл. 
Гласник РС'', број 52/05 и 47/11), утврђено да је накнада за коришћење грађевинског 
земљишта јавни приход чију стопу, начин и мерила за утврђивање висине износа 
утврђује јединица локалне самоуправе. Висина накнаде за 2012. годину, рокови и 
начин плаћања одређени су на основу Одлуке о грађевинском земљишту града 
Лесковца (,,Сл. Гласник града Лесковца'', број 18/09, 4/10,23/10.2/11,23/11,27/11 и 
1/2012),  као  и да се начин и рокови плаћања накнаде за коришћење грађевинског 
земљишта и принудна наплата врши по прописима Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији. 

 Градска управа за финансије града Лесковца – Одсек локалне пореске 
администрације је као првостепени орган, донела решење број 03-418-ПГР/6315/2014до 
13.05.2014. године којим је пореском обвезнику утврђена пореска обавеза накнаде за 
коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2012. до 31.12.2012. године.  

 Обвезник накнаде је на напред наведено решење поднео жалбу Министарству 
финансија републике Србије – Пореска управа – Сектор за пореско правне послове и 
координацију. Поступајући по жалби Министарство финансија републике Србије – 
Пореска управа – Сектор за пореско правне послове и координацију донело је решење 
број 500-418-00-00066/2014-I5001 којим се поништава решење број 03-418-
ПГР/6315/2014 Градске управе за финансије града Лесковца – Одсек локалне пореске 
администрације и предмет враћа на поновно одлучивање. 

Увидом у списе предметаутврђено је да је у поновном поступку, поступајући по 
наводима другостепевог органа, првостепени орган обвезнику накнаде омогућио 



учешћеу поступку по жалби, саслушањем овлашћеног представника накнаде. 
Приликом саслушања сачињен је записник о канцеларијској контроли број. 418-
6315/03-2014 од 15.12.2014. године, где су овлашћеном представнику обвезника 
накнаде предочени сви докази на основу којих је утврђена пореска обавеза ( доказ у 
списима предмета).  

 На основу члана 13. и 17. Закона о будџетском систему (,, Сл. Гласник РС'', број 
54/08...101/11) и члана 2. Закона о финансирању локалне самоуправе (,, Сл. Гласник 
РС'', број 52/05 и 47/11), накнада за коришћење грађевинског земљишта је јавни приход 
чију стопу, начин и мерила за утврђивање висине износа доноси јединица локалне 
самоуправе. 

 
 Висина накнаде за 2012. годину, рокови и начин плаћања одређени су на основу 

Одлуке о грађевинском земљишту града Лесковца(„Сл. Гласник града Лесковца“ бр. 
18/09...1/2012). 

      Накнада за коришћење изграђеног и неизграђеног грађевинског земљишта 
утврђена је на основу Одлуке о грађевинском земљишту града Лесковца („Сл. Гласник 
града Лесковца“ бр. 18/09...1/2012) и података које је обвезник доставио првостепеном 
органу. 

  Закон о јавној својини (,,Сл.гласник републике Србије'', број 72/2011...105/2014) 
уређује право својине и имовинска права, између осталог и за јединице локалне 
самоуправе. Чланом 10. став 2. одређено је да се добрима у општој употреби у јавној 
својини сматрају и оне ствари које су због своје природе намењене коришћењу свих и 
које су као такве одређене законом ( јавни путеви, јавне пруге, мостови и тунели на 
јавном путу, прузи или улици, улице, тргови, јавни паркови, итд). 
Доношењем закона о јавној својини локална самоуправа у 2012. години постаје 
власник добара у јавној својини, а тиме и даје дозволе за изградњу, одржава исте и 
наплаћује накнаду за употребу истих.  

  Чланом 2. тачка 6. Закона о планирању и изградњи (,, Сл. Гласник РС '' број 
72/09...98/13) одређује  се значење површине јавне намене:,,Површина јавне намене 
јесте простор одређен планским документом за уређење или изградњу објеката јавне 
намене или јаних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу 
са посебним законом ( улице, тргови паркови и др''). То су површине јавне намене за 
које се прибавља дозвола за изградњу. 

  Чланом 220. Закона о планирању и изградњи, прописано је да се накнада за 
коришћење грађевинског земљишта плаћа у складу са законом о планирању и 
изградњи ( ,,Сл.гласник РС, број 47/03 и 34/06). Закон о планирању и изградњи (,, 
Сл.гласник РС, број 47/03 и 34/06) у члану 77. одређује да накнаду за коришћење 
изграђеног јавног грађевинског земљишта плаћа власник објекта, изузетно закупац 
објекта.Средства од накнаде за коришћење грађевиснког земљишта користе се за 
уређивање грађевинског земљишта и за изградњу и одржавање објеката комуналне 
инфраструктуре. Накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта плаћа корисник, 
док се висина накнаде из става 1 .  и 2 . овог члана утврђује у зависности од обима и 
степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта 
објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта локалним 
односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно 
погодностима које земљиште има за корисника. Ближе критеријуме, мерила, 
висину,начин и рокове плаћања из става 1. и 2. овог члана прописује општина или град.  

  Одлуком о грађевинском земљишту („Сл. Гласник града Лесковца“ бр. 
18/09...1/12) уређују се мерила, висина, начин и рокови плаћања накнаде за коришћење 
грађевинског земљишта. Накнада за коришћење грађевинског земљишта се плаћа за 



земљиште које је опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре. На 
основу члана 90.наведене одлуке накада за коришћење грађевинског земљишта плаћа  
се за грађевинско земљиште које је опремљено основним објектима комуналне 
инфрастуктуре, накнаду плаћају власници изузетно носиоци коришћења, односно 
закупци објеката или дела објекта на изграђеном грађевинском земљишту, накнада за 
коришћење грађевинског земљишта плаћа према метру² изграђеног корисног простора 
који се користи за обављање пословне делатности, као и земљиште које је у финкцији 
тих пословних објеката.  

Чланом 94. Одлуке одређене су зоне, чланом 95. одређен је обим и степен 
уређености грађевинског земљишта за обављање делатности а чланом 96. ст. 3. 
одређено је да основицу за обрачун месечне накнаде за пословне објекте представља 
цена бода утврђена у зависности од делатности а у складу са јединственом 
класификацијом делатности. 

На основу изнетог чињеничног стања у списима предмета, другостепени орган 
налази да је првостепени орган  исправно поступио када је код утврђивања накнаде за 
коришћење градског грађевинског земљишта, ожалбеним решењем обвезника накнаде 
„МЕТРОПАРКИНГ ЈУГ“ДОО исправо поступио и одлучио да је он корисник 
изграђеног грађевинског земљишта. 

Одредбама члан 5. Одлуке о грађевинском земљишту („Сл. гласник града 
Лесковца“ бр. 18/2009...1/2012) утврђено је да је грађевинско земљиште,земљиште 
одређено законом и планским документом као грађевинско, које је предвиђено за 
изградњу и редовно коришћење објеката, као и земљишта на којем су изграђени 
објекти у складу са законом и земљиште које служи за редовну 
 употребу тих објеката, док је у члану 6.  став 2. исте одлуке прописано да  је изграђено 
грађевинско  
 
земљиште, земљиште на којем су изграђени објекти у складу са законом, намењени за 
трајнуупотребу, какав је случај са паркинг простором односно са јавним 
паркиралиштима. Сва паркиралишта представљају изграђено грађевинско земљиште-
уређене паркинге (ван саобраћајница), обележена паркинг места у профилима 
изграђених саобраћајница ( дуж или на делу коловоза), те је узета максималнавредност 
бода.Сходно члану 92.Одлуке висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта 
утврђује се зависно од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у 
насељу, опремљености земљиштаобјектима друштвеног стандарда, саобраћајне 
повезаности зељишта са локалним  односно градским центром, радним зонама и 
другим садржајима односно погодностима које земљиште има за кориснике, а по 
зонама утвеђеним чланом 16. ове Одлуке и по делатности која обвезник обавља . 
Обзиром да стационарни саобраћај представља врсту саобраћаја, претпоставља се да је 
шифра делатвости 602-остали копнени саобраћај. 

Чланом 2. став1.тачка 6. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“ бр. 
72/09...98/13) одређује значење површине јавне намене: површина јавне намене јесте 
простор одређен планским документима за уређење или изградњу објеката јавне 
намене или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса (улице, 
тргови, паркови и др.). То су површине јавне намене за које се прибављају дозволе за 
изградњу. 

Чланом 2.став1.тачка 22. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“ бр. 
72/09...121/12) прописано је да је објекат грађевина спојена са тлом, која представља 
физичку, функционалну, техничко-технолошку или биотехничку целину (зграде свих 
врста, саобраћајни, објекти комуналне инфраструктуре и други објекти, док је у тачки 
26. истог члана наведено да је линијски инфраструктурни објекат јавни пут, јавна 



железничка инфраструктура, далековод, нафтовод и др. објекти чија изградња је 
предвиђена одговарајућим планским документом. 

Имајући у виду наведене законске одредбе као и одредбе Одлуке о 
грађевинском земљишту, првостепени орган је исправно поступио када је сва паркинг 
места донетим решењем третирао као изграђено грађевинско земљиште.  

Овај орган је ценио наводе жалбе који се односе на то да је решење донето 
супротно законским и подзаконским прописима, па је нашао да су исти неосновани и 
без утицаја на другчије решење ове пореско управне ствари а све уз правилну 
применуЗакона о општем управном поступку, Закона о пореском поступку и пореској 
администрацији, Закона о финансирању локалне самоуправе, Закона о планирању и 
изградњи и Одлуке о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Службени 
гласник града Лесковца „ бр. 18/09) 

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, на основу члана 
151.став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, и члана 170. 
Закона о општем управном поступку.Ово решење је коначно у пореском поступку. 

 
ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути 

управни спор тужбом код Управног суда Србије, у року од 30 дана од дана пријема 
решења. 
 
Решење доставити: 
-Градској управи града Лесковца,Одељењу за финансије- 
 Одсек локалне пореске администрације, 
-жалиоцу 
-архиви 
 
 
 Број 060-41-2-4/23-II 
У Лесковцу, 28. 9. 2023. године. 
 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ЛЕСКОВЦА 
 

 
                    ГРАДОНАЧЕЛНИК 
                                 др сци. мед. Горан Цветановић 
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