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Уводне напомене
Опредељење града Лесковца је изградња модела добре и отворене јавне управе која подразумева и потпуну јавност у раду локалних органа, веће непосредно учешће грађана и других заинтересованих актера у процес доношења одлука, кроз партиципацију и трајно одрживо партнерство између грађана и локалне самоуправе, а све  у циљу квалитетнијег задовољења потреба заједнице. Циљеве добре, отворене управе (локалне самоуправе) могуће је достићи само уважавајући и поштујући право грађана на квалитетно информисање, потребу и обавезу да буду консултовани, дају примедбе, критике, сугестије и предлоге и на тај начин учествују у дијалогу као и да директно учествују у одлучивању у складу са постојећим, уобичајеним облицима али и коришћењем савремених и развојем нових, за наш град примењивих механизама учешћа граћана. 

Процес планирања и утврђивања буџета свакако је једно од најзначајнијих питања из делокруга рада Градске управе града Лесковца а заинтересованост грађана за овај процес у погледу одређивања приоритета и доношењу планова потрошње, природно, јесте важан сегмент који захтева добро осмишљену стратегију и одговор градске управе ради успостављања трајног и одрживог партнерства уз правилно постављен систем информисања, консултовања и активног учешћа грађана. 

Порез на имовину представља један од најважнијих прихода локалне самоуправе, а његовим администрирањем бави се Одсек локалне пореске адиминистрације у оквиру Одељања за финансије Градске управе града Лесковца. Уважавајући чињеницу да је плаћање пореза на имовину законска обавеза и да његово неизмирење подлеже законским санкцијама а имајући у виду карактер пореза на имовину као изворног прихода локалне самоуправе, његов значај у укупним буџетским приходима али и да он представља једини порески облик који је у директној вези са услугама које грађани очекују од локалне самоуправе, неопходно је успоставити висок ниво комуникације на релацији грађанин – локална самоуправа у целокупном систему прикупљања, наплате и буџетирања средстава по основу пореза на имовину. Обзиром да су грађани обвезници пореза на имовину и да он представља један од важнијих прихода града, потребно је узети у обзир њихово мишљење и предлоге о расподели средстава прикупљених по том основу. 

Процес информисања, консултовања и учешћа грађана Лесковца у буџетирање средстава, између осталог добијених и по основу пореза на имовину, постоји годинама уназад као део законских обавеза али и као позитиван приступ у развијању добре праксе укључивања грађана у планирање и реализацију буџета. Ипак, постоји велики простор за унапређење и значајно веће учешће, тј. укључивање грађана у процес доношења одлука о трошењу средстава прикупљених по основу пореза на имовину. 

План активности за укључивање грађана у процес доношења одлука у граду Лесковца за период 2022-2025. година део је активности у оквиру Програма „Општински економски развој у Источној Србији, фаза III – Одговорне локалне финансије и учешће грађана који финансира Швајцарска влада. Програм спроводи, HELVETAS SWISS INTERCOOPERATION SRB у сарадњи са МДУЛС и Сталном конференцијом градова и општина. 

Општи циљ Програма је јачање финансијске аутономије и поверења између грађана и локалних самоуправа кроз подршку демократским праксама и креирању услуга локалне самоуправе орјентисане на грађане. 

План је израђен поштујући основне принципе којих се треба придржавати у процесу партиципације и учешћа грађана, као што су равноправност учешћа, јавност и транспарентност, једнакост, ефикасност, праведност, конкурентност и испуњење постигнутих договора. Такође, План активности је у складу са закључцима и препорукама са одржаних радионица у организацији HELVETAS SWISS INTERCOOPERATION SRB. 

За израду Плана активности задужен је Радни тим за израду, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025. ( Одлука градоначелника града Лесковца број 1485/2022-IV од 11.07.2022.године)
1. Општи део

У срцу простране и плодне лесковачке котлине, дугачке 50 и широке 45 километара, налази се град Лесковац који је привредни, друштвени, политички, културно-просветни и административни центар Јабланичког округа. Град Лесковац има територију површине 1.025 km²  са 144 насељена места од којих су три, Лесковац, Грделица и Вучје, градског типа. Са 144 насељена места град Лесковац је најразуђенија територија у Србији.  После Ниша, Лесковац је највећи град на југу Србије.
	· Бабичко
· Бадинце
· Барје
· Белановце
· Бели Поток
· Бистрица
· Бобиште
· Богојевце
· Бојишина
· Боћевица
· Братмиловце
· Брејановце
· Брестовац
· Брза
· Бричевље
· Букова Глава
· Бунушки Чифлук
· Велика Биљаница
· Велика Грабовница
· Велика Копашница
· Велика Сејаница
· Велико Трњане
· Виље Коло
· Вина
	· Винарце
· Власе
· Вучје
· Гагинце
· Голема Њива
· Горина
· Горња Бунуша
· Горња Јајина
· Горња Купиновица
· Горња Локошница
· Горња Слатина
· Горње Крајинце
· Горње Синковце
· Горње Стопање
· Горње Трњане
· Горњи Буниброд
· Градашница
· Грајевце
· Граово
· Грданица
· Грделица (варош)
· Грделица (село)
· Губеревац
· Дедина Бара
	· Добротин
· Доња Бунуша
· Доња Јајина
· Доња Купиновица
· Доња Локошница
· Доња Слатина
· Доње Бријање
· Доње Крајинце
· Доње Синковце
· Доње Стопање
· Доње Трњане
· Доњи Буниброд
· Драшковац
· Дрводеља
· Дрћевац
· Душаново
· Жабљане
· Живково
· Жижавица
· Загужане
· Залужње
· Злокућане
· Злоћудово
· Зољево
	· Игриште
· Јарсеново
· Јашуња
· Јелашница
· Калуђерце
· Карађорђевац
· Каштавар
· Ковачева Бара
· Козаре
· Кораћевац
· Крпејце
· Кукуловце
· Кумарево
· Кутлеш
· Лесковац
· Липовица
· Личин Дол
· Мала Биљаница
· Мала Грабовница
· Мала Копашница
· Манојловце
· Међа
· Мелово
· Миланово
	· Мирошевце
· Мрковица
· Мрштане
· Навалин
· Накривањ
· Несврта
· Ново Село
· Номаница
· Ораовица (код Грделице)
· Ораовица (код Црковнице)
· Орашац
· Оруглица
· Падеж
· Паликућа
· Палојце
· Петровац
· Печењевце
· Пискупово
· Подримце
· Предејане (варош)
· Предејане (село)
· Пресечина
· Прибој
· Равни Дел
	· Радоњица
· Разгојна
· Рајно Поље
· Рударе
· Свирце
· Славујевце
· Слатина
· Смрдан
· Стројковце
· Ступница
· Сушевље
· Тодоровце
· Тулово
· Тупаловце
· Турековац
· Црвени Брег
· Црковница
· Црцавац
· Чекмин
· Чифлук Разгојнски
· Чукљеник
· Шаиновац
· Шарлинце
· Шиш


Само подручје града Лесковца налази се на надморској висини од 210 до 240 метара и смештено је у плодној котлини, оивиченој Бабичком гором (1098m), Селичевицом (903m) и Сувом планином на истоку, Раданом (1409m) и Пасјачом на западу и  Кукавицом (1442m) и Чемерником (1638m) на југу. На северу је отворена према Нишкој, а на југу, преко Грделичке клисуре, према Врањско-бујановачкој котлини. 

Северна географска ширина града је 42°52', а источна географска дужина 21°57'. Географско-саобраћајни положај лесковачке котлине има транзитни карактер. Кроз њу пролазе важне међународне саобраћајнице, али и саобраћајни правци нижег реда. Главни саобраћајни правац повезује Западну и Средњу Европу са Македонијом, Грчком и Малом Азијом. 

На западу, долином Јабланице, налази се саобраћајни правац који повезује лесковачку котлину са косовском котлином (пут Лесковац-Лебане-Медвеђа-Приштина). Са Пиротском котлином повезана је долином Власине и Лужнице, а долином Власине са Власином и Крајиштем односно Бугарском. 

Легенда каже да је Лесковац добио име по биљци лески која је расла на простору некадашњег исушеног језера које се налазило испод брда Хисара у близини садашњег града. По њој је насеље добило име Лесковац пре више од 600 година. О животу словенских предака на овим просторима нема помена све до XII века, када је предео око данашњег Лесковца под именом Глубочица (Дубочица) грчки цар Манојло поклонио Стефану Немањи. Крајем 18. века Лесковац је већ центар великог Лесковачког пашалука који је обухватао целу територију бившег санџака Алаџахисар (Крушевац и Параћин). По завршетку Првог светског рата, па све до почетка Другог, Лесковац је постао право привредно чудо у ондашњој Југославији. Свој економски просперитет базирао је најпре на предузимљивости и марљивости својих људи, али и на природним ресурсима којима је располагао. Највише се развија текстилна индустрија по којој ондашњи Лесковац постаје познат у целом свету. 

Према попису из 2011. године, у Лесковцу живи 144.206 становника од чега 72.574 жена и 71.632 мушкараца. Градско становништво чини 45,27% а остало становништво 54,73% укупног становништва града Лесковца. Што се тиче полне структуре, становништво је полно уједначено, са нешто већим бројем жена (50,33%) у односу на мушкарце (49,67%). 

Између два пописа у Лесковцу је дошло до депопулације која упозорава. Према званичним подацима последњег пописа 2011. године, на територији града живи 144.206 становника, што је за 12.046 мање у односу на попис из 2002. године. Основни разлози велике депопулације леже у ниском прираштају и у изузетно високим стопама смртности. Негативни природни прираштај износи -6,7 на 1000 становника, док је број умрлих у односу на број новорођене деце већи за 984. Миграција, односно изузетно изражено исељавање из региона (посебно младих) је велики проблем града и знатно утиче на број становника у граду, иако се наставља вишедеценијски тренд присутан на нивоу целе Србије: миграције из села ка граду. 

Табела 1. Основни подаци о граду и округу (површина), попис 2011. године 

	 
	Површина (km2) 
	Удео у укупној површини
	 (%) 

	
	
	Града 
	Округа 
	Србије 

	Урбана зона 
	449
	43,80
	16,21
	0,51

	Рурална зона 
	576
	56,20
	20,79
	0,65

	Град 
	1.025
	100
	37,00
	1,16

	Округ 
	2.770
	/
	100
	3,13

	Србија 
	88.509
	/
	/
	100


Taбелa 2. Основни подаци о граду и округу (становништво), попис 2011. године 
	 
	Број становника 
	Удео у укупном броју становника (%) 
	Густина насе- љености
(бр. станов./km2) 

	
	Укупно 
	Мушко 
	Женско 
	Града 
	Округа 
	Србије 
	

	Урбана зона 
	65.289
	32.429
	32.860
	45,27
	30,18
	0,91
	145,4

	Рурална зона 
	78.917
	39.198
	39.719
	54,73
	36,48
	1,10
	137,0

	Град 
	144.206
	71.632
	72.574
	100
	66,67
	2,01
	140,7

	Округ 
	216.304
	107.982
	108.322
	/
	100
	3,01
	78,1

	Србија 
	7.186.862
	3.499.176
	3.687.686
	/
	/
	100
	92,6


Индекс старења који показује број особа старијих од 64 године у односу на млађе од 14 година на нивоу Србије износи 96, док на територији Лесковца износи 171. Ово указује на доминацију старије популације у односу на децу, и само потврђује предходно дату анализу. Према првим подацима пописа пољопривреде, 14% од укупног становништва је пољопривредно становништво. Степен образовања становништва града, као и структура стручне понуде је неповољнија него у Републици Србији, а далеко заостаје и за потребама развоја Града. 

Од укупног броја становништва на територији града Лесковца, економски активно становништво чини 41,24%, од чега 26,53% обавља занимање, а 14,71% је незапослено. Проценат економски неактивног становништва у односу на укупан број становништва је доста већи од економски активног становништва и износи 84.730 становника, односно 58,76%. Највећи проценат чине пензионери са 21,57%, док су на другом месту деца млађа од 15 година са 14,57%. 

Табела 3. Структура становништва према основним контигентима, попис 2011. године, 

	 
	Општина, 2002.
	
	Град, 
2011.
	

	
	Број становника 
	Удео у укупном становништву 
(%) 
	Број становника 
	Удео у укупном становништву 
(%) 

	Предшколски узраст 0-6 
	10.892
	6,97
	9.576
	6,64

	Школски узраст 7-14 
	14.806
	9,48
	12.913
	8,95

	Радни контигент 15-64 
	104.241
	66,71
	99.163
	68,76

	Становништво од 65 година и више 
	25.441
	16,28
	43.929
	30,46

	Пунолетни 18 и више 
	/
	/
	118.934
	82,48


У Лесковцу постоје следеће образовне институције: Технолошки факултет, Академија Јужна Србија Лесковац (Висока пословна школа струковних студија, Висока школа за текстил и дизајн), 11 средњих школа, 22 матичне основне школе и 65 подручних одељења основних школа. 

Лесковац има 11 средњих школа: гимназија, економска школа, медицинска, техничка, пољопривредна, трговинско – угоститељска, средња школа „Грделица”, средња школа Вучје, музичка школа, школа за текстил и дизајн, хемијско – технолошка и ШОСО „11 октобар”. 

2. Активности које локална самоуправа спроводи како би консултовала и укључивала грађане у процес доношења одлука
Град Лесковац спроводи читав низ активности у области информисања, консултовања и укључивања грађана у процесу доношења одлука.

Информисање (обавештавање) грађана врши се у циљу обезбеђивања благовремених, објективних и потпуних информација, разумевања процеса, активности и проблема као иначина за њихово решавање, веће заинтересованости грађана за активности које град Лесковац из своје надлежности спроводи али и изградње става да својим учешћем грађани могу утицати на доношење одлука и да је њихово учешће потребно и пожељно.

Обавештавање и информисање грађана врши се методама директног и индиректног информисања, различитим начинима и каналима као што су информативни састанци, презентације у месним заједницама, саопштења за јавност, информисање путем сајта града Лесковца, преко Јавног буџетског портала, друштвених мрежа, медијских наступа представника градске  управе (интервјуи, прилози у новинама, контакт емисије, ТВ вести и најаве на локалним и регионалним телевизијама), штампањем и дистрибуцијом информативног материјала.

На званичној интернет презентацији града редовно се објављују и ажурирају сви документи и активности везани за процес планирања, усвајања и извршења буџета, буџетског извештавања и завршног рачуна буџета града. 

Када је реч о порезу на имовину, грађани се такође редовно информишу и обавештавају путем електронских и штампаних медија као и на званичном сајту града. То подразумева све важне информације у вези са утврђивањем и наплатом пореза на имовину, укључујући начин утврђивања, рокове за плаћање пореза, обавештења о уручивању пореских решења, погодности везане за редовно измирење пореских обавеза, камате за неблаговремено измиривање пореских обавеза и др.

Консултацијама и активним учешћем грађана (и других актера) обезбеђује се отвореност и јавност процеса доношења одлука али и добијање повратне информације од грађана и заинтересоване јавности о њиховим ставовима, потребама и очекивањима што је свакако важно када је реч о доношењу бројних одлука. На тај начин се унапређује квалитет донетих одлука и то као резултат сарадње грађана (и других актера) и локалне самоуправе. Учешћем грађана обезбеђује се да грађани могу дати своје предлоге за решавање појединих питања али и примедбе на рад органа града, јавних предузећа и установа. Методе консултација и активног учешћа које се најчешће користе су: јавне расправе, скупови у месним заједницама, консултације са удружењима и организацијама цивилног друштва (ОЦД), конференције, округли столови, панел дискусије, трибине. Важан начин консултовања и укључивања грађана у процес доношења одлука јесте њихово учешће укључивањем у различита радна тела Скупштине и других органа града (радне групе, радни тимови, савети и комисије).

Град Лесковац омогућава грађанима и јавности да учествују у процесу доношења Одлука путем јавних расправа, консултација, организовањем округлих столова, јавном презентациојом и друго, где на истим дају своје предлоге и сугестије.

Пружајући прилику грађанима да учествују у процесу доношења одлука, град Лесковац пружа грађанима могућност да сагледају и проблеме на које наилазе приликом примене одређених законских прописа и решења, а учествовање већег броја заинтересованих страна у процесу изналажења решења свакако даје квалитет изабраном предлогу. Упознавање са суштином предлога одлуке или проблема ствара се и могућност да и грађани који су се противили неком решењу буду толерантнији и сачекају какве ће резултате дати решење које је изабрано.

Запослени у Градској управи свакодневно сарађују и остварују контакте као и консултације са грађанима, кроз издавање разних решења, издавање разних уверења, урбанистичких сагласности, издавање информације о локацији, грађевинских дозвола, и друго.

Кабинет градоначелника редовно врши пријем грађана где износе своје проблеме али и предлоге за унапређење локалне заједнице.

Грађани могу изнети своје предлоге, сугестије и примедбе, а у циљу доношења квалитетних одлука које се односе на битне сегменте за добробит заједнице.

Активна сарадња са грађанима остварује се кроз рани јавни увид, јавни увид и примање сугестија приликом излагања разних планских докумената.

Најзначајнији облик информисања и консултовања грађана остварује се јавном расправом о нацрту Одлуке о буџету, који се одржава крајем сваке године, где буџетски корисници и остали грађани могу дати своје предлоге око расподеле буџетских средстава. Јавна расправа по Статуту града  обавезна је и код доношења Планова развоја, Стратегија и Акционих планова који су кључни за развој града.

Битно је напоменути да се овим активностима грађани анимирају у преузимању иницијативе и да би као равноправан партнер дефинисали пројекте од значаја за њихову средину.

3. Предности наше локалне заједнице за укључивање  грађана у процес доношења одлука

Град Лесковац је отворен за сарадњу, партнерски расположен са повољним пословним окружењем, и на  основу оцене организације Транспарентност Србија засужено дели пето место са још две локалне самуправе у истраживању о укључености грађана у процес доношења одлука на нивоу локалне самоуправе.
3.1 SWOT анализа

Анализиране предности, слабости, могућности и претње у развоју односа између локалне управе и  грађана могу се представити следећом SWOT матрицом
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	(анализа из перспективе ГРАЂАНА)
	(анализа из перспективе ГРАЂАНА)

	Стручни и квалитетни кадрови које одликује професионализам и љубазност


	Нејасне и тешке процедуре у остваривању одређених захтева грађана 

	Постојање “Отворених врата” за све грађане по питању предлагања буџета, утврђивања приоритета инфраструктурног развоја, унапређења привреде, образовања и слично
	Недостатак јасно изложеног  Плана кретања са адекватно обележеним канцеларијама у објектима Градске управе , путокази у ходницима 

	Постојање Услужног центра са временом рада, локацијом,  прилагођеним потребама грађана, и посебно прилагођен за кретање особа са инвалидитетом 


	Недостатак већег броја обученог особља за давање информација у објектима Градске управе

	Добро организован website града-званична интернет страница која даје правовремене информације редовним ажурирањем
	Непоштовање система хитно-битно у захтевима странака- грађана 

	Постојање децентрализоване организације пружања услуга грађанима кроз испоставе услужног центра у већим насељима и у канцеларијама месних заједница 
	Кратки рокови, неблаговремено давање информација 

	(анализа из перспективе ЈЛС)
	(анализа из перспективе ЈЛС)

	Искуство запослених у локалној самоуправи оснажено обукама Националне академије 


	Спора модернизација система/још увек није уведена Е-писарница 

	Опремљеност и коришћење савремених канала комуникације са грађанима 
	Недостатак довољног броја запослених на пословима информисаности грађана као последица забране запошљавања

	Спремност запослених за сарадњу са грађанима у циљу коришћења ресурса и постизања бољих развојних резултата
	Недовољна мотивисаност кроз систем награђивања који није заснован на резултатима

	Децентрализован административни систем који услуге и информације грађанима пружа на целој територији града
	Недостатак контроле квалитета система на лицу места

	Опредељеност руководства и свих запослених за унапређење укључивањем грађана/грађанки у процес доношења одлука
	Недостатак адекватног радног простора/велики број запослених у канцеларијама, недовољно простора у архивама, складиштење документације у ходничком простору

	МОГУЋНОСТИ
	ПРЕТЊЕ

	(анализа из перспективе ГРАЂАНА)
	(анализа из перспективе ГРАЂАНА)

	Постојање уређенијег законског оквира 
	Незаинтересованост млађе популације 

	Запошљавање нових младих кадрова 
	Неодређено трајање пандемије Ковид 19

	Благостање- повећање задовољства кроз већу запосленост 
	Нестабилна политичка ситуација 

	Едукација грађана о начинима укључења у процес доношења одлука 
	Одлазак квалитетне радне снаге 

	Боља информисаност на локалном нивоу
	Лоша финансијска ситуација 

	(анализирајте из перспективе ЈЛС)
	(анализирајте из перспективе ЈЛС)

	Подмлађивање радне снаге/ нова запошљавања у локалној самоуправи 
	Забрана запошљавања у дужем временском периоду

	Модернизација система 
	Неспровођење закона о државним службеницима на нивоу локалне самоуправе 

	Законски оквир 
	Организација рада у условима продужене Ковид 19 пандемије 

	Едукација запослених 
	Незаинтересованост грађана/грађанки за учешће у процес доношења одлука на локалном нивоу

	Коришћење примера добре праксе из региона и  развојних потенцијала града Лесковца као регионалног центра 
	Нестабилна политичка ситуација 


             4. Партнери и заинтересоване стране

Партнери и заинтересоване стране који ће имати значајну улогу у спровођењу Плана активности су: 

· Грађани, формалне и неформалне групе грађана

· Месне заједнице

· Невладине организације

· Организације цивилног друштва
·  Стамбене заједнице
· Микро, мала и средња предузећа

· Предузетници

· Општинска извршна власт

· Скупштина града
· Градске институције, установе
· Јавно комунална предузећа
Најзначајнији партнери су: HELVETAS SWISS INTERCOOPERATION SRB и Стална конференција градова и општина. Укључивање Савета Месних заједница је од великог значаја. Радни тим ће донети посебан акт о начину укључивања грађана из одређених Месних заједница.
 Допринос и резултати овако дефинисаних партнера на локалном нивоу могу се огледати кроз:

- Финансије и друге ресурсе (логистичке и оперативне), техничку подршку, легалитет, политичку подршку, контакте унутар институционалног оквира.

- Повећан кредибилитет кроз побољшану јавност рада и одговорност, развијање нових капацитета и увођење нових оперативних процедура, повећање ефикасности и ефективности у остварењу циљева.

 Партнерство са грађанима, удружењима грађана и пословним сектором доприноси:

· Повећању поверења;

· Новим идејама;
· Развоју волонтеризма.
 Оваквим приступом корист за заједницу се огледа кроз:

· Побољшано пружање услуга;

· Створену додатну вредност;

· Побољшан квалитет живота;

· Побољшану кохезију и капацитете заједнице.

       5. Партиципација грађана – један од стубова развијене локалне заједнице

Партиципација грађана наглашава укључивање читаве заједнице, јавног и приватног сектора у току целог процеса креирања, спровођења и праћења јавних политика.

Учешће јавности у активностима доношења одлука има двоструки ефекат: утиче на резултате процеса и подизање свести јавности о праву на учешће и користима као последица учешћа. Ефикасно учешће јавности је и функционално и смислено за јавност. Учешће је функционално када оно помаже у доношењу бољих и остварљивих одлука и прављење планова вреднијих за заједницу. Учешће је смислено када јавност има прилику да утиче на одлуке и када је створен осећај власништва над одлукама и резултатима.

Закон у Србији прописује да грађани могу да остваре своје право на учешће у раду локалне самоуправе на два начина, и то:

1) Непосредно – путем референдума, грађанских иницијатива и збора грађана

2) Посредно – преко својих слободно изабраних представника.

Осим законом прописаних облика непосредног учешћа грађана у одлучивању о пословима локалне самоуправе, грађани могу да учествују у доношењу одлука и на друге начине:

· петиције и други предлози (надлежни органи су дужни да у одговарајућем року одговоре),

· учешће у раду радних тела скупштине (предвиђено статутом), и кроз одабир грађана за чланове савета или других саветодавних тела,

· јавне расправе (регулисана Статутом града/општине и Законом).

6. Општи циљ

 Јачање поверења између грађана и локалне самоуправе кроз подршку демократским праксама и креирању услуга локалне самоуправе оријентисаних на грађане.

“Наша је обавеза да на једноставан и разумљив начин пружимо све расположиве информације о прикупљању и трошењу  новца, с обзиром да се део буџетских средстава прикупља кроз наплату пореза. Кроз  транспарентан приступ израде Одлуке о буџету настојимо да унапредимо разумевање и интересовање наших суграђана за локалне финансије, а у перспективи очекујемо и сарадњу локалне самоуправе и житеља Лесковца у заједничком постављању циљева, дефинисању приоритета и планирању развоја нашег града”. 

6.1 Посебни циљеви за период 2022-2025.
Посебни циљ 1.

Унапређење регулаторног, организационог и финансијског оквира за активности у области укључивања грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025

Мера 1.1:  Јачање капацитета ЛС за креирање и спровођење механизама за укључивање грађана у локалном одлучивању

Мера 1.2: Развој система за праћење и партиципативну процену ефеката плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025

                            Посебни циљ 2.

Информисање, консултовање и активно укључивање грађана у локалном одлучивању кроз јавне расправе и друге облике партиципације грађана

Мера 2.1:  Спровођење механизама за активно информисање грађана и приступ информацијама од значаја за учешће грађана у локалном одлучивању.
Мера 2.2:  Спровођење механизама за консултовање и активно укључивање грађана у одлучивање о локалном буџету и поступку доношења локалних прописа и јавних политика.
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	План активности:
	Укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025

	Предлагач:
	ГРАД ЛЕСКОВАЦ

	Координација и извештавање:
	Радни тим за израду, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025 (Надаље: Радни тим)


	Општи циљ: Јачање поверења између грађана и локалне самоуправе кроз подршку демократским праксама и креирању услуга локалне самоуправе оријентисаних на грађане.

	Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Град Лесковац, Радни тим

	Показатељ (и) на нивоу oпштег циља (показатељ eфекта)
	Jединица мере


	Извор провере
	Почетна вредност 
	Базна година
	Циљaна вредност у последњој години АП
	Последња година важења АП

	Повећан број грађана који сведочи да је потрошња локалног буџета предмет партиципативног одлучивања.
	Број
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	13% 
	2022
	22,1% 
	2025


	Посебни циљ 1: Унапређење регулаторног, организационог и финансијског оквира за активности у области укључивања грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025

	Институција одговорна за координацију и извештавање: Град Лесковац, Радни тим, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025, Одељење за буџет и финансије

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља (показатељ исхода)
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљaна вредност у години т+1
	Циљaна вредност у години т+2
	Циљaна вредност у последњој години АП

	Унапређен учинак  Градске управе града Лесковца у области укључивања грађана у буџетске процесе
	Оцена
	Извештај Радног тима
	3
	2022
	4
	5
	5

	Унапређен учинак  Градске управе града Лесковца у области укључивања грађана у поступку доношења локалних прописа и јавних политика
	Оцена
	Извештај Радног тима
	3
	2022
	4
	5
	5


	Мера 1.1:  Јачање капацитета ЛС за креирање и спровођење механизама за укључивање грађана у локалном одлучивању

	Институција одговорна за реализацију: Градска управа града Лесковца

	Период спровођења: 2022-2025
	Тип мере: Институционално управљачко организациона

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	Правилник о организацији и систематизацији радних места у градској управи, стручним службама и посебним организацијама града Лесковца (Правилник о систематизацији)

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере


	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност у години т+1
	Циљана вредност у години т+2
	Циљана вредност у последњој години АП

	Људски ресурси општинске управе задужени за креирање и спровођење механизама за укључивање грађана у локалном одлучивању
	Број запослених
	Интерно, систематизација радних места
	0
	2022
	1
	1
	1

	Знање и вештина запослених општинске управе за креирање и спровођење механизама за укључивање грађана у локалном одлучивању
	Број обука
	Интерно, МЕД 3
	3
	2022
	7
	6
	5

	Квалитет извештаја са јавних расправа о локалном буџету
	Оцена
	МЕД 3
	3/4
	2022
	4
	5
	5

	Изграђени и унапређени механизми за укључивање грађана у одлучивање на нивоу ЛС
	Број аката, других механизама
	Интерно, ЛИПА - 

МЕД 3
	1
	2022
	1
	1
	1

	Изграђени и унапређени механизми за укључивање грађана на нивоу МЗ
	Број аката, других механизама
	Интерно, ЛИПА - 

МЕД 3
	1
	2022
	1
	1
	1

	Изграђени у унапређени механизми за укључивање осетљивих група грађана у одлучивање 
	Број аката, других механизама
	Интерно, ЛИПА - 

МЕД 3
	1
	2022
	1
	1
	1

	Буџетска издвајања за пројекте идентификоване кроз „учешће грађана“, за неразвијене, руралне заједнице,  за осетљиве категорије (укључујући пројекте који доприносе смањењу родне неравноправности) укупно
	%
	Интерно
	0
	2022
	0,5
	0,6
	0,7


	Извор финансирања мере

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	Приходи из буџета
	Програмска активност у Програму 3 Локални економски развој
	0
	13.000
	15.000
	20.000

	Финансијска подршка донаторских програма, МЕД 3
	Програмска активност у Програму 3 Локални економски развој
	0
	4.000*
	5.000
	7.000


	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања

	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 


	
	
	
	
	
	
	у години т+1
	у години т+2
	у години т+3

	1.1.1 Формирање Радног тима за израду, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025
	Градска управа
	 Градоначелник
	Јул, 

2022
	Нема
	
	
	
	

	1.1.2 Дефинисан и усвојен акт ЈЛС којим се усваја План активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025  
	Градска управа
	Градско веће, Радни тим
	фебруар, 2023
	 Нема
	
	
	
	

	1.1.3 Ревизија и усвајање Правилника о систематизацији
	Градска управа
	Градско веће,

Начелник Градске зправе,

 МЕД 3
	Децембар 2023
	Нема
	
	
	
	

	1.1.4 Обуке за запослене у области унапређења извештавања са јавних расправа
	Градска управа
	Интерно, МЕД 3
	Јули, 2023
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	
	
	

	1.1.5 Дефинисан и усвојен акт ЈЛС који посебно прописује активно укључивање осетљивих група у јавне расправе и друге облике партиципације гађана
	Градска управа
	Градско веће, МЕД 3
	Децембар 2023
	МЕД 3
	
	
	
	

	1.1.6 Дефинисана и усвојена буџетска издвајања (кроз засебну буџетску линију), за финансирање Локалног програма за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“
	Градска управа
	Градско веће, МЕД 3
	Децембар, 2022
	Буџетска средства - Текући трошкови
	Програм 3
	17.000
	20.000
	27.000

	1.1.7 Дефинисан и усвојен акт (одлука) ЈЛС, о Локалном програму за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“ 
	Градска управа
	 Градско веће,  МЕД 3
	Март, 2023
	Буџетска средства - Текући трошкови
	
	
	
	

	1.1.8 Дефинисано и усвојено Упутство за МЗ о начину активног укључивања грађана током припреме и спровођења развојних програма и финансијских планова МЗ, као и у јавне расправе и друге облике партиципације грађана
	Градска  управа
	Градско веће, МЕД 3
	Април, 2023
	Буџетска средства - Текући трошкови
	
	
	
	


	Мера 1.2: Развој система за праћење и партиципативну процену ефеката плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025

	Институција одговорна за реализацију: Градска управа, Радни тим за израду, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025

	Период спровођења: 2022-2025
	Тип мере: Институционално управљачко организациона

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере


	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност у години т+1
	Циљана вредност у години т+2
	Циљана вредност у последњој години АП

	Активно укључени грађани / представници грађана у тело за праћење и партиципативну процену ефеката плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у граду Лесковцу, 2022-2025
	Број 
	Интерно, ЛИПА - МЕД 3 
	0
	2022
	1
	1
	1


	Извор финансирања мере
	Веза са програмским буџетом
	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Приходи из буџета
	Не планирају се средства
	
	
	
	
	
	

	Финансијска помоћ ЕУ
	
	
	
	
	
	
	


	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом

	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у години т+1
	у години т+2
	у години т+3

	1.2.1 Обуке за запослене за израду и примену алата/механизма за праћење и процену ефеката спровођења  Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025
	Град Лесковац Градска управа ХЕЛВЕТАС
	Радни тим, МЕД 3
	Децембар 2022
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	/
	/
	/

	1.2.2 Израда и усвајање алата/механизма за праћење и процену ефеката Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025
	Град Лесковац Градска управа ХЕЛВЕТАС
	Радни тим
	Март 2023
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	
	
	

	1.2.3 Примена алата/механизма за праћење и процену ефеката Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу, 2022-2025 и извештавање
	Град Лесковац Градска управа ХЕЛВЕТАС
	Радни тим
	Март буџетске године за претходну годину
	Буџетска средства - Текући трошкови
	
	
	
	

	1.2.4 Израда и усвајање алата/механизма за праћење и процену ефеката Локалног програма за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“
	Градска управа
	Радни тим
	Децембар 2022
	Нема
	
	
	
	

	1.2.5  Примена алата/механизма за партиципативну процена ефеката Локалног програма за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“
	Радни тим
	Радни тим
	Март буџетске године за претходну годину
	Нема
	
	
	
	


	Посебни циљ 2: Информисање, консултовање и активно укључивање грађана у локалном одлучивању кроз јавне расправе и друге облике партиципације грађана

	Институција одговорна за координацију и извештавање: Град Лесковац, Радни тим за израду, спровођење и праћење Плана активности за укључивање грађана у процесе доношења одлука у  граду Лесковцу и Начелник градске управе, 2022-2025

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља (показатељ исхода)
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљaна вредност у години т+1
	Циљaна вредност у години т+2
	Циљaна вредност у последњој години АП

	Грађани који имају директну корист од буџетске подршке кроз Програме за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“
	Број
	Интерно, МЕД 3
	0
	2022
	2500
	3000
	3500

	Грађанке које имају директну корист од буџетске подршке кроз Програме за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“
	Број
	Интерно, МЕД 3
	0
	2022
	2500
	3000
	3500

	Осетљиве групе које имају директну корист од буџетске подршке кроз Програме за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“
	Број
	Интерно, МЕД 3
	0
	2022
	1
	2
	3


	Мера 2.1:  Спровођење механизама за активно информисање грађана и приступ информацијама од значаја за учешће грађана у локалном одлучивању.

	Институција одговорна за реализацију:  Градска управа града Лесковца, служба за информисање 

	Период спровођења: 2022-2025
	Тип мере: Институционално управљачко организациона

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере


	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност у години т+1
	Циљана вредност у години т+2
	Циљана вредност у последњој години АП

	Задовољство грађана квалитетом информација о локалном буџету (родна сегрегација)
	%
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	23,5%(М-54%, Ж-46%)
	2022
	30
	40
	50

	Задовољство грађана квалитетом информација у поступку доношења локалних прописа и јавних политика (родна сегрегација)
	%
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	24,7%(М-56%,Ж-44%)
	2022
	30
	40
	50

	Задовољство грађана у руралним насељима квалитетом информација о локалном буџету 
	%
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	23,5%
	2022
	40
	50
	60

	Канали информисања грађана о локалном буџету и поступку доношења локалних прописа и јавних политика
	Број
	Интерно, ЛИПА - 

МЕД 3
	3
	2022
	5
	6
	6


	Извор финансирања мере
	Веза са програмским буџетом
	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	Приходи из буџета
	//////
	
	
	
	

	Финансијска подршка донаторских програма, МЕД 3
	///////
	
	
	
	


	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом
	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у години т+1
	у години т+2
	у години т+3

	2.1.1 Обуке за запослене у области информисања грађана
	Градска  управа, ХЕЛВЕТАС
	Интерно, МЕД 3
	Април, 2023
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	0,00*
	0,00*
	0,00*

	2.1.2 Израда плана информисања грађана о јавним расправама и другим облицима укључивања грађана, информисања грађана на нивоу МЗ и информисања осетљивих категорија грађана, 2022-2025
	Градска управа, служба за информисање
	Радни тим
	Јун, 2023
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	
	
	

	2.1.3 Спровођење плана информисања грађана о јавним расправама и другим облицима укључивања грађана, информисања грађана на нивоу МЗ и информисања осетљивих категорија грађана, 2022-2025
	Градска  управа, служба за информисање
	Радни тим
	Мај, 2025
	Буџетска средства - Текући трошкови
	
	200
	250
	300


	Мера 2.2:  Спровођење механизама за консултовање и активно укључивање грађана у одлучивање о локалном буџету и поступку доношења локалних прописа и јавних политика.

	Институција одговорна за реализацију: Градска управа града Лесковца

	Период спровођења: 2022-2025
	Тип мере: Подстицајна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:
	План активности и пратећа акта

	Показатељ(и)  на нивоу мере (показатељ резултата)
	Jединица мере


	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност у години т+1
	Циљана вредност у години т+2
	Циљана вредност у последњој години АП

	Задовољство грађана квалитетом консултативног процеса и активном укључивању у одлукама о локалном буџету (родна сегрегација)
	%
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	8,3%(М-55%,Ж-45%)
	2022
	30
	40
	50

	Задовољство грађана квалитетом консултативног процеса и активном укључивању у поступку доношења локалних прописа и јавних политика (родна сегрегација)
	%
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	9,2%(М-48%,Ж-52%)
	2022
	30
	40
	50

	Задовољство грађана у руралним насељима квалитетом консултативног процеса и активном укључивању у поступку доношења одлука
	%
	Анкета о учешћу грађана, МЕД 3
	9,1%
	2022
	20
	30
	40

	Механизми консултовања и активног укључивања грађана у одлучивање о локалном буџету и поступку доношења локалних прописа и јавних политика
	Број
	Интерно, ЛИПА - 

МЕД 3
	1
	2022
	3
	4
	4


	Извор финансирања мере
	Веза са програмским буџетом
	Укупна процењена финансијска средства у 000 дин.

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	Приходи из буџета
	Није потребно планирати средства
	
	
	
	

	Финансијска подршка донаторских програма, МЕД 3
	
	
	
	
	


	Назив активности:
	Орган који спроводи активност
	Oргани партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом
	Укупна процењена финансијска средства по изворима у 000 дин. 

	
	
	
	
	
	
	у години т+1
	у години т+2
	у години т+3

	2.2.1 Обуке за запослене у области консултовања и активног укључивања грађана у јавне расправе и друге облике укључивања грађана
	Градска  управа
	МЕД 3
	Децембар, 2022
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	0,00*
	0,00*
	0,00*

	2.2.2 Спровођење Локалног програма за финансирање пројеката идентификованих кроз „учешће грађана“ 
	Градска  управа
	Радни тим, МЕД 3
	Децембар буџетске године
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	17.000
	20.000
	27.000

	2.2.3 Унапређен процес консултовања грађана у вези са капиталним пројектима
 
	Градска  управа
	МЕД 3
	Новембар буџетске године
	Буџетска средства
	
	/
	/
	/

	2.2.4 Унапређено извештавање са јавних расправа
	Градска управа
	МЕД 3
	Новембар буџетске године
	Буџетска средства, МЕД 3
	
	/
	/
	/


Релизацију Плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука о трошењу средстава прикупљених по основу пореза на имовину и дефинисаних циљева треба редовно пратити и оцењивати. 

Основни циљ праћења активности на реализацији Плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука о трошењу средстава прикупљених по основу пореза на имовину је да се остваре предвиђени циљеви пројеката, да се достигне највећи могући утицај њихових резултата, као и да се уоче проблеми и потреба за променом приступа и начина рада, чиме се обезбеђује квалитет. 

Континуирано праћење Плана активности омогућава његову ревизију и прилагођавање новим околностима у циљу остваривања постављених циљева, као и ширење позитивних искустава и примера добре праксе. 

За реализацију Плана активности  задужен је  Радни тим. 

Фаза имплементације Плана активности је базирана на комбинацији акционог плана, организационе структуре и укључивању заинтересованих актера. 

У циљу боље имплементације Плана активности за укључивање грађана у процес доношења одлука о трошењу средстава прикупљених по основу пореза на имовину у граду Лесковцу, Радни тим координира и управља спровођењем Плана активности и система праћења, кроз директну сарадњу са надлежним институцијама, преко партнерских споразума, потписаних од различитих актера, укључених у реализацију одређених активности/пројеката. 
Праћење и евалуацију као и укључивање свих буџетских корисника ће вршити Начелник градске управе.
� Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење конкрентног донатора. 


� Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства


� Навести један од извора финансирања : буџетска средства, из кредита, донаторска средства, ИПА, итд. У случају донаторских средстава, обавезно је навођење конкрентног донатора.


� Шифра програма и програмске активности или пројекта у оквиру ког се обезбеђују средства


� Са звездицом су означена средства која нису у потпуности обезбеђена


� У складу са дефиницијом појма Капитални пројекти у оквиру ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ ("Сл. гласник РС", бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020 и 118/2021)







